





Ban quyén

Ha Néi, thang 5 nam 2022

Ban quyén
N&i dung théng tin trong bao céo nay c6 thé dugc tu do si dung, chia sé hodc tai ban, nhung phai trich dan day

du ngudn théng tin, trir trudng hap cé quy dinh khac. Cac trich dan can dudgc ghi chd nhu sau Cuc Dién luc va
Ndng lugng tdi tao & Cuc Ndng lugng Ban Mach: Bdo cdo Trién vong Ndng lugng Viét Nam 2021 (2022).
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Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Ké tir thang 11 nam 2021, Viét Nam d3 bat dau thuc hién 16 trinh huéng t&i muc tiéu phat thai rong
bang khéng vao nam 2050

Tai h6i nghi cua Lién Hop qudc vé Bién dai Khi hau (COP26) & Glasgow vao thang 11 ndm 2021, Thi tudng Pham
Minh Chinh d& cam két Viét Nam sé& dat muc tiéu phat thai CO, rong bang khong vao nédm 2050. Trong nhing
nam qua, Viét Nam da thuc hién mot loat cac budc di quan trong dé giam phat thai CO, trong linh vuc nang
lugng. Tuy nhién, cam két mdi danh dau su dich chuyén dinh hudng quan trong trong qué trinh phat trién cta
nén kinh té, trong dé cé nganh nang lugng.

Bao cao Trién vong Nang lugng Viét Nam 2021 (EOR21) xem xét cac dinh huéng phat trién nganh nang lugng ,
bao gém dinh hudng dé dat muc tiéu phat thai rong bang khéng. Bén canh kich ban dat muc tiéu phat thai rong
bang khéng vdi chi phi thdp nhat, bdo cdo con xem xét mét s6 kich ban khac tap trung vao cac linh vuc hodc chi
dé cu thé.

Dudi day la tom tat cac théng diép va khuyén nghj chinh cia EOR21:

Con duong huéng téi muc tiéu phat thai rong bang khéng vao ndém 2050

Pé dat mirc phat thai rong bang khéng vao nam 2050 véi chi phi thap nhat, nguén dién tir nang lugng
tai tao can phai la nguon thay thé chinh cho nhién liéu héa thach, truc tiép hoac gian tiép théng qua
san xuat nhién liéu dién phan

Theo phan tich hién tai, d€ dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng, hé théng dién can dap ng hon 70%
téng nhu cau nang lugng cudi cung bang ngudn dién nang lugng tai tao vao nam 2050, tang gép doi ty trong so
vdi kich ban co sa (BSL).

Phan I6n nhién liéu hoa thach sé dugc thay thé bang dién khi hoa truc ti€p. Khoang 8% nhu cau néng lugng cudi
cling bao gdbm nhu cau cla Iinh vuc hang khéng va van tai bién co thé dugc dién khi hoa gian tiép bang cach su
dung nhién liéu dién phan.

Cong suat phéat dién bao gdm cong suat luu trlr phai dat it nhat 2.200 GW vao nam 2050, cao han bén [an so véi
kich ban BSL vao nam 2050.

Cong suat phat dién va luu trl trong kich ban phat thai rong bang khéng (NZ) clia nghién cfu nay vao nam 2050
chl yéu bao gém: luu tri (47%), dién mat trai (43%), va dién gid (7%). Cac ngudn nang lugng tai tao (NLTT) chinh
la mat trai (75%) va gid (21%).

Can sém tang cuéng nang luc cua luGi dién truyén tai; Hé théng luu trir nang lugng chi thuc su can
thiét tir sau nam 2030 dé dam bao hiéu qua vé chi phi

Ty trong NLTT cao dan dén yéu cau dau tu I6n vao cdng nghé can bang bao gdm truyén tai va luu trir dién nang.

Hién nay, truyén tai dién, dac biét la truyén tai ra mién Bac dang gap nhiéu thach thic. Dy kién dén nam 2030, sé
¢ thém 12 GW cbng suét truyén tai lién vang dugc dua vao van hanh, tuang duang vdéi 40% cong suat truyén
tai lién viing hién c6 va du kién dén nam 2050 sé& c¢d khoang 160 GW cong suat truyén tai lién vung dugc dua vao
van hanh. Mlc nay gap tuang Ung vdi khoang 5- 6 1&n cong suét truyén tai hién tai va khodng 3 lan cdng suat
trong kich ban BSL. D€ thuc hién dugc diéu nay, Viét Nam can s6m dau tu nang cao nang luc ludi dién truyén tai.

Cong suat luu trl sé tang tU gan nhu khong co vao nam 2030 1én 460 GW vao nam 2050. Cong suét luu trlr cén
thiét chu yéu st dung cong nghé pin tich nang vdi thdi gian luu tr 1a 2-4 gid nhung cling c6 thé c6 thém dén 9
GW thuy dién tich nang vdi khoang 10 gid luu trd.
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Muc tiéu phat thai rong bang khéng la kha thi, véi mirc chi phi liiy ké chuyén déi hé théng nang lugng
xanh tang 10% trong ca giai doan 2020-2050

Téng chi phi hé théng dién trong kich ban BSL va kich ban NZ kha tuong déng cho dén nam 2030. Chi phi dau
tu hé théng dién vao nam 2050 trong kich ban NZ cao hon 5 - 6 [an kich ban BSL, trong khi téng chi phi hé théng
dién chi cao han 3,2 lan so vdi kich ban BSL do khéng con chi phi nhién liéu. Tuy nhién, hé théng dién chi la mot
phén cta hé théng ndng lugng. Két qua phan tich moé hinh cho thay, chi phi hé théng nang lugng khé tuong
dong trong téat ca cac kich ban cho dén nam 2040, sau do6 tang Ién 45% vao nam 2050 trong kich ban NZ. Vdi gia
dinh ty 1& chiét khdu kinh t€ xa hoi 10%, gia tri hién tai rong cla téng chi phi hé théng nang lugng Iy ké trong
giai doan 2020-2050 trong kich ban NZ chi cao han kich ban BSL la 10%.

Mirc phat thai can dat dinh mudn nhat vao nam 2035 dé dat dudc muc tiéu phat thai rong bang khéng
va duy tri giéi han phat thai cac-bon ciing nhu dé tranh chi phi qua cao

DPE ddng gop vao muc tiéu duy tri mic tang nhiét dé dudi 2°C (Thoa thuan Paris), lugng phat thai s& phai nam
trong gidi han la 11 ty tdn va phai dat dinh vao nam 2035. Néu muiic phat thai dat dinh mudn hon thi chi phi dé
dat dén phat thai rong bang khéng co thé tang rat cao.

DE 6 thé thuc hién dugc muc tiéu nay, can ngiing dua vao van hanh cac nha may dién than mdi ngoai cac nha
may da cam két va khong co thém nha may dién khi mdi sau nam 2035. Ngoai ra, can tap trung manh vao cac
thiét bi cdng nghiép mdi cé tudi tho cao dé cd muc phat thai cac-bon thap. Bdng thdi viéc dau tu vao cac cong
nghé dua trén nhién liéu hda thach can két thic ddng han dé tranh tai san bj mac ket vao ndm 2050.

Dién hat nhan chi hiéu qua vé chi phi néu viéc trién khai dién ning lugng tai tao, diac biét 1a dién mat
trdi bi han ché dang ké

Phan tich cho thdy rang cac cdng nghé dién hat nhan hién tai khong canh tranh vé chi phi so vdi viéc ap dung
két hgp ngudn dién mat trdi, dién gid, cong nghé luu trr va truyén tai. Chi khi nhitng cong nghé nay khéng dugc
khai thac t6i da, vi du vi nhitng han ché vé dat dai, thi dién hat nhan mdi c6 thé canh tranh khi huéng téi phat
thai rong bang khong vao ndm 2050. Vi dy, néu chi mét nifa trong sé dién tich dat 11.000 km? dugc danh cho
dién mat trsi & kich ban NZ thi s& can 35 GW dién hat nhan.

Can giam ty lé chiét khau kinh té xa hoi xuéng dudi 10%
Déi véi viéc lap ké hoach dau tu, ty & chiét khau kinh t€ x& héi dugc st dung dé so sanh chi phi hién tai véi chi
phi trong tuong lai. Ty 1é chiét khau kinh té x& hoi cao ¢6 Igi cho cac du an cé chi phi tra trudc (dau tu) tucng déi

thap va chi phi van hanh tuang déi cao, chang han nhu cong nghé nhién liéu hoa thach, so véi cac cong nghé tai
tao.

Viéc giam ty & chiét khau kinh t&€ xa héi dang ap dung tir 10% xuéng con 6,3% sé thay déi ¢ cau ngudn nang
lugng t6i uu dé tang dau tu vao dién mat trai 1én 60%, vao dién gid 1én 23% va cong nghé luu tri 1én 30%, chd
yéu dé thay thé cho cac nha may dién khi.

An ninh ndng lugng cé thé dugc cai thién dang ké

Ty 1é nhap khau nhién liéu cé6 thé ting tir 36% vao nam 2020 Ién 60% vao nam 2030 va 70% vao nadm
2050

Theo du kién, su phu thudc vao nhap khau cta Viét Nam sé tang 1én dang ké trong théap ky téi. Ty trong nhién
liéu nhap khau dat 53% - 60% vao nam 2030 theo cac kich ban phan tich (Chuang 2. Cac kich ban). Cac san pham
than va dau nhap khau vao Viét Nam sé tang gan gap ba lan nhap khdu hién nay vao nam 2030 va khi ty nhién
hda 1dng (LNG) sé trg thanh mat hang nhap khau méi tai Viét Nam. B&n nam 2050, ty trong nhéap khau co thé
dat 70% trong kich ban BSL vd&i chi phi nhién liéu nhap khau tuong duang 53 ty USD.
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Su phu thudc vao nhap khau déng nghia véi viéc dé bi anh hudng truéc cac bién déng cua gia nhién
liéu quéc té

Gidm nhap khdu nhién liéu hudng t&i mic phat thai rong bang khéng dong nghia véi viéc hé théng nang lugng
cling s& giam thiéu rdi ro lién quan dén bién déng gia nhién liéu. Dac biét, viéc st dung LNG vdi chi phi téi uu rat
nhay cam vdi cac bién déng vé gia nhién liéu. MUic tdng gia 20% cta LNG sé& dan dén giam 50% nhu cau LNG cua
nganh dién trong kich ban BSL. Nhu cau st dung LNG tham chi con thdp han muiic nay néu gia LNG tang cao han
na.

Huéng téi dat dugc mirc phat thai rong bang khéng sé gitp Viét Nam khéng phu thudc vao nhap khau
nhién liéu

Khi Viét Nam huéng t6i phat thai rong bang khéng vao nam 2050, an ninh nang lugng dai han cé thé dugc tang
cuong dang ké nha viéc giam nhap khau nhién liéu trong nhitng thap ky tdi va giam chi phi nhap khau. Kich ban
NZ dat dugc co cdu ngudn cung nang lugng gan nhu ty cung tu cdp vao nam 2050 bang cach dién khi hda cac
Iinh vyc st dung nang lugng cudi cling v&i mét hé thdng dién hoan toan dua vao NLTT va nang lugng sinh khéi
trong nudc. Chi phi cho nhién liéu nhap khdu giam 42 ty USD vao nam 2050 so vdi kich ban BSL.

Nguon dién

Nganh dién sé thiuc day qua trinh chuyén déi xanh cua toan b hé théng ning lugng véi san lugng dién
cao hon gap déi so véi kich ban co sé

Vi NLTT d& va sé sém trd thanh ngudn nang lugng téi uu nhét vé chi phi va do chi phi NLTT dang giam dan theo
thai gian nén miic @6 dién khi hoa cao la 16 trinh hiéu qua nhat vé chi phi dé huéng t&i muc tiéu phat thai rong
bang khéng vao nam 2050.

Do dé san lugng dién du kién sé tang gap doi vao nam 2030 so vdi nam 2020 va tang Ién hon 8 1an so vdi san
lugng dién hang ndm hién tai vao nam 2050, cao han gép doéi so véi san lugng cla kich ban BSL. Lugng dién tang
thém nay sé& dugc st dung dé dién khi hoa va khir cac-bon cho cac khu vuc con lai cia hé théng nang lugng. Dac
biét linh vuc giao thong van tai va linh vuc cong nghiép cé tiém nang dién khi hoa rat 16n.

Theo phan tich hién tai, kich ban t8i uu hda chi phi trong dé Viét Nam dat muc tiéu phat thai rong bang khéng
vao ndm 2050 sé& bao goém 38 GW cbng sudt dién mat trdi va 21 GW dién gié vao nam 2030. Ndm 2050, cong
suat dién mat trgi dat khoang 950 GW.

Ngay ca trong kich ban khéng cé cac muc tiéu vé khi hau (kich ban BSL), cong suat dat dién mat trdi t6i thiéu la
22 GW vao nam 2030 sé t6i uu vé chi phi cho toan bd hé théng nang lugng cta Viét Nam. Do dé, cac chinh sach
md&i nham khuyén khich dau tu vao du an dién mat trdi nén dugc thuc hién cang sém cang t6t dé dat muc tiéu
phét thai rong bang khéng vao nam 2050.

Dién gid trén bg va dién mat trdi trang trai da va sé la ngudn dién ré nhat, nhung dién mat trai trang trai phu
thudc nhiéu vao quy dat san cé. V&i 840 GW dién mat trdi trang trai st dung cong nghé hién tai, s& can dién tich
dat bang 3,3% téng dién tich cla Viét Nam, tuy nhién viéc phat trién cdng nghé theo hudng hiéu qua cao han
c6 thé lam giam nhu cau dién tich dat. Néu chi cé mét nlra dién tich dat dugce danh cho dién mat trai, 420 GW
dién mat troi ¢ thé dudgc thay thé bang 77 GW dién gié trén bg, 56 GW dién gié ngoai khoi va 35 GW dién hat
nhan vdi chi phi ting thém la 27 ty USD/nam vao nam 2050, tuang duong 13% téng chi phi hé théng dién.

Khéng quy hoach xay dung cac nha may nhiét dién than méi va can cai tao cac nha may dang van hanh
dé ting murc do linh hoat va ho trg tich hgp hiéu qua hon cac ngudn ning lugng tai tao

Hién cé khodng 24 GW nha may nhiét dién than dang hoat dong, thém 6 GW dang dugc xay dung hodc du kién
sé dudc xay dung vao nam 2030 va hon 7 GW dién than da dudc ky hdp doéng nhung do nhiing kho khan vé tai
chinh, nén nhitng du an nay khong dugc coi la du an da cam két trong béo céo.

Phan tich cho thay Viét Nam khong can cé thém nha may nhiét dién than mdi nao cho dén nam 2030. Ngoai ra,
khong nén xay dung thém nha may nhiét dién than mdi nao sau nam 2030 dé duy tri 16 trinh phat thai rong bang
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khong vao nam 2050. Cudi ciung, nén diing cac nha may nhiét dién than hién tai trudc khi két thdc vong dai kj
thuat va cac nha may nay can chuyén ti vai tro chay nén sang van hanh vai hé sé cong suét giam dan vao nam
2050.

Pé dap (ng nhu cau phat trién kinh t€ xa hoi dong th&i van huéng t8i muc tiéu phat thai rong bang
khéng, can han ché mé réng cac nha may dién khi va LNG

Hién nay c6 khodng 7 GW cac nha may nhiét dién khi ty nhién trong nudc dang van hanh, tuy nhién chua c6 nha
may nhiét dién LNG nao di vao hoat déng. Bén nam 2030 sé c6 thém 3 GW nhiét dién khi ndi va 15 GW nhiét
dién LNG mdi dugc xay dung.

T ndm 2035 dén nam 2050, hé théng sé co thém 3 GW nhiét dién khi ndi va 20-45 GW nhiét dién LNG mdi dugc
lap dat trong tat ca cac kich ban, trir kich ban NZ véi téng cong suét dat clia cac nha may nhiét dién khi khong
vugt qua 25 GW da cam két va gidm dén dén nam 2050. Do dé, khuyén nghi khéng dau tu mdi cac nha may nhiét
dién khi ndi va gitt s6 lugng cac nha may dién LNG mdi & mic t6i thi€u. Tuy nhién dién khi van la céng nghé dugc
lua chon cho muc dich du phong/pht dinh do mic phat thai CO; thdp va c6 uu diém vé kha nang van hanh linh
hoat.

Qua trinh chuyén déi xanh cia hé théng dién sé can rat nhiéu vén véi mirc dau tu hang nam cé thé lén
dén 167 ty USD vao nam 2050 trong kich ban NZ, tuong ducng véi 11% GDP du kién nam 2050 va gap
5 - 6 Ian kich ban BSL & nam nay

Chi phi hé théng dién s& chuyén dich theo huéng giam chi phi nhién liéu va tang chi phi dau tu xay dung co ban.
Trong kich ban NZ vao ndm 2050, téng chi phi dau tu vao hé thdng dién du kién 1a 167 ty USD, trong dé chi phi
dau tu ngudn dién NLTT la 106 ty USD, hé théng luu trit dién nang 1a 54 ty USD, va hé théng truyén tai lién vung
la 7 ty USD. Chi phi nay tugng duang 11% GDP clia ndm 2050. Chi phi dau tu xay dung ca ban chiém khoang 50%
téng chi phi hé thdng dién vao ndm 2030 trong tat ca cac kich ban va sé tang 1én dén 90% téng chi phi hé théng
dién trong kich ban NZ vao nam 2050.

V&i yéu cau vén dau tu cao cda linh vgc NLTT, Viét Nam can c6 cac bién phap gidm thiéu rui ro cho cac nha dau
tu, tr do gilp giam gia dién cho ngudi dung cudi.

Can ciing c6 khung phap ly dé ho trg trién khai cac nha may dién gié ngoai khaoi

Viét Nam c6 tiém nang dién gié ngoai khoi kha phong phd, tuy nhién dén nay van chua co6 nha may dién gio
ngoai khai nao dugc xay dung va van hanh, nguyén do mot phan lién quan dén cac vudng mac trong qua trinh
dé xuat dy an nhu: (i) thd tuc cdp phép tuang déi phic tap va lién quan dén nhiéu ca quan chiic néng khac nhau;
(i) cac chinh sach va hudng dan cu thé lién quan dén tai chinh va cac co ché hé trg dau tu chua dugc ban hanh;
(ii) chua c6 chinh sach 6n dinh va co ché gia cu thé cho loai hinh dién gi6 ngoai khai; (iv) chua c6 hudng dan vé
cac du an phat trién dién gié ngoai khai két hop véi san xuat nhién liéu dién phan (nhu hydro, amoniac...).

Trén day la mot s6 rao can ma Viét Nam can sém tim giai phap thao g& dé mang lai niém tin cho cac nha dau tu,
thic dady manh dau tu phat trién cac du an dién gio ngoai khai nham dam bao an ninh nang lugng, mang lai hiéu
qua kinh té- xa hoi cling nhu hién thuc hda cac cam két clia Viét Nam véi qudc té vé bién déi khi hau.

Can bang hé théng dién

Can sém c6 bién phap ting cudng va phat trién hé théng truyén tai dién

Theo s6 liéu hién c6, ngudn tai nguyén NLTT t6t nhat ndm & cac khu vuc phia Nam trong khi cac trung tdm phu
tai lai nam xung quanh Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh. Do dé dé dat cac cam két vé phat thai, can phat trién
toan dién hé thdng truyén tai. Cong suat truyén tai lién vang tang thém 12 GW vao nam 2030 la can thiét trong
tat ca cac kich ban, tuong Ung vai khoang 40% cong suédt truyén tai vao nam 2020. Hon nita, dé€ dat muc tiéu
phat thai rong bang khéng vao nam 2050, téng cong sudt truyén tai lién viing can c6 clia hé théng la khoang 160
GW, gép 5-6 1dn cdng sudt nam 2020. Cac dudng day truyén tai can co6 bao gom dudng day truyén tai cao ap
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mét chiéu (HVDC) tir Trung Trung B6 va Nam Trung B dén Bac B, véi kha nang truyén tai cdng sudt lan luct 1a
39 GW va 18 GW.

Chuan bi san sang cho hé théng luu trir déng vai tré quan trong tir nam 2035

DE& dat muc tiéu phat thai rong bang khéng vao ndm 2050, hé théng can khoang 450 GW céng sudt luu tri,
nhung chi sau nam 2030 mdi can dén pin luu trl quy mo 18n va giai phap nay mdi hiéu qua vé chi phi. Chi phi
pin trong tuang lai co tinh bat dinh va néu cao han 150% so vdi du kién, lugng pin luu trir can thiét sé vao khoang
270 GW va ca cdu ngudn téi uu sé la khoang 150 GW dién mat trdi dugc thay thé bang 50 GW dién gi6 va 23 GW
dién hat nhan.

Pam bao cac nha may nhiét dién méi va dang van hanh cé thé van hanh linh hoat

Cac nha may nhiét dién s& dong mét vai tro khac trong qué trinh chuyén déi sang hé théng dién phat thai rong
bang khéng, khéng con chay tai nén ma la vai tro dé tich hgp NLTT vai hé s6 cdng suét thap hon nhiéu. Do dé,
cac nha may nhiét dién mdi va nha méy dugc cai tao phai trd nén linh hoat han vé téc dé tang gidm céng suét,
tai t6i thiéu va thai gian khdi déng.

Ca ché huy déng theo gia chao t6i uu theo giG dugc gia dinh trong cac phan tich. Biéu nay thuong dat dugc véi
thi trudng dién ban budn. Do do, can tranh ky mdi cac hgp déng gia ¢é dinh vai cac thoa thuéan san lugng phat
t6i thi€u. Thay vao dé, cac nha may dién can ban dién va dich vu trén thi trudng dién.

DPiéu chinh nhu cau phu tai linh hoat

Viéc tich hgp hiéu qua cac ngudn NLTT bién d6i cling can bao gdm giadi phap diéu chinh nhu cau phu tai, dac
biét Ia tr xe dién trong ngan han va nhién liéu dién phan trong dai han. Xe dién c6 thé sac linh hoat ma khéng
anh hudng dén su thuén tién va cé thé ¢ téng cong sudt sac/xa la 5-600 GW, do do, vuat xa so véi cac loai pin
tich nang quy mo I6n.

Né&u khéng thuc hién dugc ca ché sac linh hoat s& dan dén nguy co qué tai ludi dién cuc bd va ting nhu cau vé
cac bién phap can bang hé théng khac. Hon nita, ca s3 ha tang va tiéu chuan lién lac va diéu khién la nhimng diéu
kién tién quyét va phai c6 khi bat dau qua trinh chuyén déi nhién liéu cia nganh giao théng van tai.

Thi trudng dich vu phu trg

D& dam bao can bang hé théng dién cé hiéu qua vé chi phi, thi trudng dich vu phu trg phai dugc trién khai cang
s&m cang tét. Thi truong dich vu phu trg nén ¢é tinh trung 1ap vé cdng nghé va cho phép su tham gia cua tat ca
cac loai cong nghé san xuét dién cling nhu cac hé théng luu trlr va diéu chinh nhu cdu. Ché dé chi tra phai dam
bao hap dan, vi du nhu dua vao ciu phan chi phi trong khoan thanh toan céng sut va kich hoat trén ca ché lya
chon theo gia chao.

Nganh giao thong

Can s6m hanh déng chuyén d6i nhién liéu va dién khi héa linh vuc giao théng van tai dé c6 thé dat
dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050. Diéu nay sé mang lai Igi ich kép bao gém
giam 6 nhiém khéng khi va giam phu thuéc vao nhap khau

Nhu cau van tai du kién sé tang dang ké 1én 3,5 [an déi véi van tai hanh khach va 7 [an déi véi van tai hang hda
trong giai doan 2020-2050. Bién khi hoa truc tiép la gidi phap chinh véi khodng 80% nhu cau van tai hanh khach
va 50% nhu cau van tai hang hda dugc dién khi hda trong kich ban NZ vao nam 2050. Van tai dudng bd can dugc
dién khi héa gan nhu hoan toan.

Vi su chuyén d6i nhanh chdng cua nganh giao théng vén tai, can nhanh chong ma rong va nang cép co s& ha
tang sac dién va phan phdi dién. Xe 6 t6, xe tai I&n va xe tai nhd chay dién sé xuat hién trudc (t& nam 2025), xe
may, xe buyt va dudng sat dé thi st dung dién sé bat dau tir nam 2030. T4t ca cac xe tai nhd mdi sé chay dién tu
nam 2030, t4t ca xe buyt va xe tai I&n mdi s& 1a xe dién tir nam 2040 dé dat muc tiéu phat thai rong bang khéng.
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S6 lugng 6 t6 du kién sé tang lan lugt 1a 3 [an vao ndm 2030 va 8,5 1an vao nam 2050 so véi nam 2020. Do dé,
can chuyén tif van tai hanh khach ca nhan sang cédng cong dé tranh Un téc, & nhiém va tiéu hao thém nhién liéu.

Hiéu qua két hap clia qué trinh dién khi héa va dich chuyén sang st dung nhién liéu sinh hoc trong Iinh vuc giao
théng van tai trong kich ban phat thai rong bang khéng sé gidp giam 100 triéu tan phat thai CO, vao nam 2050
so vdi kich ban BSL.

1/3 nhu cau giao théng van tai can dugc dap (rng bang nhiing giai phap tén kém hon so véi dién khi
hoa truc tiép

Nhién liéu sinh hoc va nhién liéu dién phan dugc st dung vao cudi giai doan phan tich theo 16 trinh hudng téi
phat thai rong bang khéng trong trudng hap khong thé thay thé bang dién. Dién khi hoa truc ti€p c6 kha nang
dap Ung gan 2/3 nhu cau van tai vao nam 2050 trong kich ban phat thai rong bang khéng. Phan con lai can dugc
dap Ung bang nhién liéu dién phan va nhién liéu sinh hoc.

DGi vdi van tai bién va hang khéng, do hién van chua cé giai phap thay thé dién khi hoa kha thi, nén nhién liéu
sinh hoc va nhién liéu dién phan hién la lya chon t6t nhat dé dap Ung nhu cau van chuyén hang héa trén 1.000
ty tan-km vao nam 2050 trong kich ban phat thai rong bang khéng.

Viéc chuyén déi phuong thic van tai hang hoa véi nhu cau trén 700 ty tan-km tlf xe tai sang dudng st do dé
dién khi hoa gitp dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khong.

Bat dau loai bo dan cac phuong tién sir dung déng co dét trong s dung nhién liéu héa thach tir nam
2025 va chuyén sang van tai cdng céng tir nam 2030

LS trinh cho nganh giao thong van tai trong tuang lai & Viét Nam cén bao gém cac chinh sach cai cach manh mé,
cac bién phap quyét liét va co ché khuyén khich dé loai bd dan cac phuang tién st dung déng co dét trong,
chuyén dan sang cac phuang thic van tai cong cong, phat trién ca s& ha tang sac dién va phan phdi dién, déng
thdi chuyén sang van tai hang héa bang dudng sat chay dién.

Nhu cdu ndng luong

Tuan tha va ap dung cac bién phap SDNLHQ & mirc thap gay ton kém

Trong kich ban c6 mic d6 ap dung cac bién phap SDNLHQ thép, téng chi phi hé théng sé tang khoang 5% trong
sudt giai doan phan tich. Do dé, SDNLHQ la mét gidi phap c6 thé thuc hién ngay néu co chinh sach, co ché
khuyén khich phu hop dé thuc day viéc ap dung cac giai phap SDNLHQ.

Cai thién dit liéu m6 hinh nhu cau nang luong va SDNLHQ

Chinh sach st dung nang lugng hiéu qua doi hdi phai co thong tin chi tiét vé viéc si dung néng lugng thuc té
cling nhu cac phuang an kha thi dé nang cao hiéu qua. Hién tai, nhitng thong tin nay van con han ché. Diéu nay
dac biét dung trong mét s6 linh vuc nhu cdng nghiép va toa nha. Vi vay, cd nhiing kho khan trong qua trinh moé
hinh hoa cac linh vuc nay, dan dén thach thiic trong viéc xac dinh tiém ndng cai thién hiéu qua nang lugng va
thiét ké cac gidi phap chinh sach phu hgp.

Do dé, can nhanh chéng trién khai cac hoat déng cua Chuang trinh quéc gia vé Sir dung Nang lugng Tiét kiém
va Hiéu qua (VNEEP) vé thu thap d{ liéu ndng lugng lam cg s& phan tich cho céac chinh sach vé SDNLHQ. Can c6
di liéu tin cay & ca cap do nganh va cap do ngudi dung cudi, bao gém tiém nang tiét kiém va chi phi. B&i véi cac
cdbng nghé str dung nhiéu nang lugng, can cé cac phan tich chi tiét vé Igi ich - chi phi cla cac giai phap cong
nghé thay thé&. Bén canh do, can xay dung cac mé hinh phia cdu nhu mét cdng cu dé danh gia tac déng clia cac
chinh sach cu thé déi vai cac finh vuc st dung nang lugng.

Tang cudng giam sat thuc thi chinh sach phap luat trong linh vuc SDNLHQ

Budc dau tién hudng téi nén tang di liéu viing chac va thuc hién giai phap SDNLHQ cho cac ca s& st dung nhiéu
nang lugng la tdng cudng thuc thi Théng tu 25 vé quy dinh viéc bao cao va kiém toan nang lugng déi véi ca sa
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Cac thong diép va khuyén nghi chinh

st dung nang lugng trong diém (muc tiéu thu hang nam I&n hon 100.000 kWh). Biéu nay sé truc tiép gilp tang
cudng SDNLHQ cling nhu hd trg cac nghién cltu quy hoach nang lugng dai han.

O nhiém khéng khi

Tac dong cua 6 nhiém khéng khi tir linh vuc ning lugng dén sirc khée con ngudi cé thé ting gap ba
lan vao nam 2050 trong kich ban co sé

Téng chi phi do anh hudng cta 6 nhiém khéng khi, bao gém céc chat & nhiém chinh [a NO,, SOz va PM;s tif hé
théng nang lugng dén sdc khoe con ngudi, du kién sé tang tur 4,6 ty USD vao ndm 2020 1én 13,3 ty USD vao nam
2050 trong kich ban BSL. Hon nifa, c6 thé thay su thay ddi vé ty trong 6 nhiém khéng khi clia cac nganh. Vao
nam 2020, nganh giao théng dudng bd chiém ty trong chi phi 6 nhiém khong khi cao nhét, véi 1,9 ty USD. Dén
nam 2030, linh vuc cong nghiép sé& chiém ty trong cao nhéat vé chi phi 6 nhiém khong khi (47%), tiép theo la
nganh dién (24%) va linh vuc giao thdng (19%) trong kich ban BSL.

Cac giai phap ¢6 hiéu qua cao nhat vé chi phi nham giam & nhiém khéng khi dén tir nganh giao théng
va nganh dién

Trong linh vuc giao thédng van tai, viéc thay thé cac dong co diesel gay 6 nhiém cao, dic biét 1a cac loai xe hang
nang nhu xe buyt va xe tai, bang cac déng co dién tuong ducng vao nam 2030 cé thé giam chi phi 6 nhiém
khéng khi khoang 0,35 ty USD mdi nam. Dién khi hda 6 t6 va xe may sé ti€p tuc lam giam chi phi & nhiém khong
khi.

Trong nganh dién, cac khoan dau tu vao dién than khéng con canh tranh vé chi phi so véi LNG va NLTT khi ¢
tinh dén chi phi 6 nhiém va chdm soc stc khoé. Phan tich cho thay néu khéng cd nha may dién than mdi nao sau
nam 2030, cé thé giam chi phi 6 nhiém khéng khi it nhat 0,7 ty USD méi nam so vdi kich ban BSL.

Trong c& hai linh vuc noi trén, c6 thé gidm thiéu 6 nhiém khong khi ma khong phai tra thém chi phi vi chi phi phat
sinh d6i véi hé théng nang lugng sé dugc bu dap bang mitc giam chi phi cham séc stic khoé.

Giam thiéu 6 nhiém khong khi va giam phat thai CO cé thé dat dugc dong thaoi

Céac bién phéap gidm phéat thai CO, nhu gidm dién than va tang cudng dién khi hda céc linh vic st dung nang
lugng s& gilp cai thién tryc ti€p tinh trang 6 nhiém khéng khi. Trong kich ban Viét Nam dat mic phat thai rong
bang khéng vao nam 2050, chi phi & nhiém khéng khi c6 thé gidm it nhat 87% so vdi kich ban BSL.

Tang cudng tich hgp van dé 6 nhiém khong khi trong quy hoach caa chinh phu

DE cai thién phuadng phap luan hién co, can 1) Xay dung ca ché kiém ké phat thai chi tiét cho Viét Nam va xay
dung mang ludi giam séat chat lugng khéng khi/hé théng MRV (do ludng, bao cao, tham dinh), 2) Ap dung va hd
trg nghién ctru danh gia cac tac déng déi véi stic khoe do & nhiém khéng khi, va 3) Xac dinh hé s6 phat thai quéc
gia déi vdi tat ca cac cong nghé sir dung nang lugng. Biéu nay cé thé duagc tich hgp trong quy hoach dé thi, bao
goém [inh vuc giao thong cdng coéng, v.v.
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Oxit nito

Kich ban phat thai rong bang khéng

T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té

Chi phi van hanh va bao tri
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PHS Thuy dién tich ndng

PM1o Bui min c6 kich thudc t&i 10 micromet

PMs Bui min cd kich thudc téi 2,5 micromet

PPA Hgp déng mua bén dién

QHNLQG Quy hoach téng thé vé nang lugng quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén 2050
QHD8 Quy hoach phét trién dién luc quéc gia VIII thai ky 2021-2030, tam nhin dén 2045
SDNLHQ SU dung ndng lugng hiéu qua

SOz Luu huynh dibxit

TPES Téng cung nang lugng sc cap

VNEEP Chuong trinh quéc gia vé SU dung ndng lugng tiét kiém va hiéu qua

VWEM Thi trudng ban budn dién Viét Nam

WHO T8 chic Y té thé gidi
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1. Gi6i thiéu

1.1 Muc dich cta bao céo

Bao cao Trién vong Nang lugng Viét Nam 2021 (EOR21) trinh bay goc nhin trung va dai han vé cac kich ban phat
trién tiém nang cua hé théng nang lugng Viét Nam nham cung cap théng tin dau vao cho cac nha hoach dinh
chinh séch va quy hoach nang lugng & Viét Nam.

EOR21 trinh bay va thao ludn nhitng chi tiét mdi nhat vé cac dinh hudng phat trién trung va dai han ctia hé théng
nang luong Viét Nam, dugc minh hoa thong qua mot sé kich ban so sanh va quy chuan. Muc tiéu cta bao céo
nham tang cudng sy ddng thuan va hiéu biét rong rai hon trong cdng déng nang lugng Viét Nam vé cac ca hoi
va thach thic ctia nganh, déng thai hé trg va thuc ddy thao ludn vé cac dinh huéng nay. Biéu nay dugc thuc hién
thong qua danh gia dinh luang tac dong clia cac 16 trinh d&i véi nén kinh té, su phu thudc vao nhap khau nhién
liéu, phat thai khi nha kinh (KNK) va tac déng dén stc khoe do & nhiém khéng khi. Cudi cung, la cac ham y chinh
sach cho tuang lai.

Bao cao Trién vong Nang lugng Viét Nam (EOR) do Cuc Bién lyc va Nang lugng téi tao va Cuc Nang lugng Pan
Mach déng xuat ban dinh ky 2 nam mét l[an. Bao céo dugc xuat ban lan dau tién vao ndm 2017, 1an thd hai vao
nam 2019 va day la lan xuat ban th( ba. Do dé, bao cdo dudc xay dung dua trén khung mé hinh va cac phan tich
trong EORT19, trong d6 phan tich nam kich ban khac nhau: kich ban muc tiéu NLTT, kich ban khong cé nha may
dién than mdi sau nam 2025, kich ban muc tiéu s& dung nang lugng hiéu qua va NLTT két hgp, va cudi cling la
kich ban két hgp st dung nang lugng hiéu qua, NLTT va khdng cé nha may dién than mdi. Bao cao dua ra phat
hién quan trong, khi két hgp ba kich ban cac-bon thap (Muc tiéu NLTT, Khéng dau tu nhiét dién than mdi sau
2025, va Tiét kiem nang lugng), lugng phat thai KNK s& gidam 40% vao nam 2050 so vdi kich ban khéng c6 né luc
gidm phat thai KNK.

Céc ndi dung mdi ctia EOR21 so véi EORT9 la:

1. Kich ban pht hgp véi muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050

2. Nghién clu chuyén sau vé giam phat thai va & nhiém trong linh vuc giao théng van tai

3. Cap nhéat va b8 sung phan tich vé chi phi 6 nhiém khéng khi: bao gébm chi phi 6 nhiém khéng khi theo
nganh va kich ban t&i uu hoa chi phi 6 nhiém khéng khi

Céac kich ban dugc mé ta chi tiét trong Chuong 2. Cac kich ban.

Cac &n phdm bé sung va cdp nhat ké tir khi phat hanh EOR19 bao gém cép nhat vé C&m nang Céng nghé San
xudt va Luu trir dién ndng Viét Nam, du bdo gia nhién liéu, tiém nang tai nguyén nang lugng so cdp, dugc st
dung lam dau vao cho mé hinh. Cudi cung, dac trung vé muc dé linh hoat vé phia cau hién da dugc dua vao mo
hinh Balmorel.

1.2 Cau truc cua bao cao

C4u trlc clia Bao céo xoay quanh bay chi dé phan anh nhiing thach thiic chinh déi véi su phat trién cia hé théng
nang lugng & Viét Nam, cu thé la:

e Con dudng huéng dén muc tiéu phat thai rong bang khéng: Xem xét kich ban trong tuong lai dé
Viét Nam dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050.

e An ninh ning lugng: Danh gia muiic dé phu thudc vao nhap khau nhién liéu trong tuong lai cla Viét
Nam, xem xét mic d6 phu thudc cé thé dugc giam thi€u nhu thé nao bang cach khai thac ngudén NLTT
trong nudc va mic dé anh hudng clia cac dy bao nhu cau.

» Dau tu phat trién hé théng dién: Danh gia tiém nang phat trién trong tuang lai clia cc cau ngudn dién
va chi phi lién quan dén cac cong nghé nang lugng khac nhau trong hé théng dién Viét Nam trong cac
kich ban.

e Can bang hé théng dién: Danh gia nhiing thay déi can thiét déi véi hé théng dién dé dat muc tiéu phat
thai rong bang khéng vao nam 2050.

| 18



e Chuyén déi nang lugng nganh giao théng: Nghién cru kha nang giam phat thai cla linh vuc giao
théng van tai bang cach chuyén déi phuong thic van tai ti nhién liéu hda thach sang van tai st dung
dién, nhién liéu dién phan va nhién liéu sinh hoc cling nhu chuyén tir phuang tién giao thong ca nhan
sang phuang tién cong cong.

e Nhu cau nang lugng: Danh gid nhu cau nang lugng trong tuang lai & Viét Nam va cach thic dé dap
ng nhu c3u.

» O nhiém khéng khi: Danh gia chi phi do tac déng 6 nhiém khéng khi dén siic khde con ngudi va xem
xét tac ddng clia viéc t6i uu hda cac chi phi nay.

Méi chu dé dugc trinh bay trong cac chuong riéng biét, méi chuong gém ba phan:

e Hién trang va xu hudng, mé ta bdi canh hién tai ctia Viét Nam.
e Trién vong nang lugng, trinh bay két qua phan tich.
e Khuyén nghj va trién vong chinh sach, phan anh cach thic giai quyét nhiting thach thiec.
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2. Cac kich ban

2.1 Cac kich ban phan tich

Tuaong tu nhu trong EOR19, cac két qua, két luan va khuyén nghj trinh bay trong béao cdo nay dugc dua trén két
qua md hinh héa va phan tich hé théng nang lugng. Nam kich ban chinh dugc xay dung dé xem xét cac tuong
lai khac nhau ctia hé théng ndng lugng Viét Nam trong giai doan dén nam 2050. Do do, nhiing kich ban nay sé
khong phai la cac dinh hudng phat trién hé théng ndng luong “dudc khuyén nghi”, ma la cac phan tich “néu-thi”
trong d6 dua ra cac danh gia theo cac chi dé phu hgp cho béi canh Viét Nam. Mbi chu dé sé tuang Ung vdi mot
chuong cla béo céo nay.

2.2 Tién deé phan tich
Bao céo dua trén cac phan tich hé théng nang lugng dai han theo nguyén tac t6i uu hoda chi phi cuc ti€u trong

dau tu va van hanh cac céng nghé nang lugng, bao gém tét ca cac linh vuc clia hé théng nang lugng Viét Nam
(cung cép, chuyén déi, nhu cau) dén nam 2050. Cac diéu kién ca ban ap dung bao gom:

e Tinh todn mé hinh dugc thuc hién cho tat ca cac nam trong giai doan dén nam 2050. Hai mé hinh tinh
toan dugc st dung bao gom: M6 hinh TIMES bao trum tat ca cac linh vuc cla hé théng nang lugng vdi
muc tiéu cung cdp phan tich vi mé; Mé hinh Balmorel chi cho [inh vuc dién véi mic dé chi tiét cao hon.
M6 hinh TIMES cung cép s6 liéu phan tich cho tiing ndm trong toan bé giai doan phan tich, trong khi
mo hinh Balmorel dugc chay véi khodng cach 5 nam trong giai doan phan tich t&r nam 2020 dén nam
2050.

e Hé théng dién Viét Nam dugc chia thanh bay ving, lién két dong qua cac duang day truyén tai. Tiém
nang ky thuat ctia NLTT dugc dua vao mé hinh tinh toan thay vi titm nang kinh t€ vi m6é hinh sé quyét
dinh tinh kinh té trong qué trinh t&i uu héa chi phi.

e Cong sudt dién du kién trong du thao Quy hoach Phat trién Bién luc Quéc gia thai ky 2021-2030, tam
nhin dén 2045 (QHD8) dugc dua vao md hinh, muc tiéu thu nang lugng dugc hiéu chinh theo du thao
Quy hoach téng thé vé Nang lugng quéc gia (QHNLQG) (Vién Nang lugng, 2021).

» Day la tai liéu nghién clu vé quy hoach nang lugng dai han va khéng tép trung vao viéc phat trién hé
théng nang lugng ngan han.

» Do bao cédo la mét nghién ctru nhiéu kich ban, cac két ludn dugc rdt ra bang cach so sanh cac kich ban
vdi nhau va khong cé y dinh dua ra mot kich ban dé xuat.

e Cac kich ban tap trung vao cédng nghé va dugc xdy dung bang cach xac dinh cac muc tiéu, nghta la cac
kich ban sé trinh bay 16 trinh kinh té x& hoi t6i uu vdi chi phi thap nhat, trong nhiing diéu kién nhat dinh,
khong truc tiép tinh dén khia canh thué va trg gia. Viéc t6i uu hoda chi phi cuc tiéu déng thai dugc thuc
hién trén tat ca cac Iinh vuc cla hé théng nang lugng Viét Nam, cu thé 1a cac linh vuc dién, giao thong,
cdng nghiép, ndng nghiép dan dung va thuang mai.

e Ty lé chiét khdu kinh t€ xa hoi 10% dugc ap dung vdi tat ca cac cong nghé nham t6i uu hoda chi phi thap
nhat, vé 1au dai ¢ thé dugc hiéu day la mét gia dinh than trong khéng thuén Igi cho cac cdng nghé doi
hoi vén dau tu ban dau Ién nhu dién gid va mat trai.

e D liéu cho cac nghién clu dai han sé ludn co tinh bat dinh. Tuy nhién, d&i v&i EOR21, dan vi xay dung
bao cdo da danh nhiéu nd luc d€ phat trién va st dung dit liéu dau vao hap ly, dac biét |a dir liéu san
lugng dién va gia nhién liéu. “C&m nang Cong nghé San xudt va Luu trt dién nang Viét Nam” la mot an
pham dugc xuét ban riéng biét trong khi “Dy bao gia nhién liéu cho Viét Nam” dugc xuat ban nhu mét
bao céo co s cho EOR21 (EREA & DEA, 2021).

Tham khao Phu luc, Bao céo kj thuat EOR21 va cac bdo cao cd s& clia EOR21 dé biét thém chi tiét vé mé hinh va
cac gia dinh va d liéu dau vao chinh.
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2.3 Cac kich ban chinh
Bang 2.1 trinh bay ndm kich ban chinh dudc phan tich trong EOR21.

Bang 2.1 Nam kich ban chinh trong EOR21

Kich ban

Mo ta

Ca s (BSL)

Pién xanh (GP)

Giao thong
xanh (GT)

O nhiém khéng
khi (AP)

L6 trinh hudng
tSi muc tiéu
phat thai rong
bang khéng
(NZ)

Kich ban co s& cé thé dugc hiéu la kich ban tham chiéu. Kich ban co s& bao gém cac
chinh sach hién cé va ké hoach dua vao van hanh cac nha méay mdi theo hgp dong.
Binh huéng gidm phéat thai CO, dua trén gia dinh phat thai cia hé thong nang lugng
sé giam 15% vao nam 2030 va 20% vao nam 2045 theo kich ban thong thudng (BaU),
dong thai dat dugc ty trong NLTT t6i thi€u la 15% vao nam 2030 va 25% vao nam 2045.
Cong sudt ngudn dién da cam két theo s6 liéu cla du thado QHD8 dén nam 2026 va
khéng c6 cac nha may nhiét dién than mdi tr nam 2035.

Kich ban bién xanh phan tich mét nganh dién xanh v&i muc tiéu tham vong, cé ty trong
NLTT cao (38% vao nam 2030 va 75% vao nam 2050), trong khi ty trong NLTT trong
téng cung nang lugng sa cap, dinh hudng giam phét thai CO,, cdng suat da cam két va
han ché d&u tu nha may nhiét dién than t& nam 2035 theo kich ban BSL.

Kich ban Giao théng xanh phan tich mét tuang lai vdi ty trong dién khi hda cao han
trong linh vuc giao thong (70% cho 6 t6, 90% cho xe buyt, va 90% cho xe tai nang dén
2050; 30% xe may chay dién vao ndm 2030; 57% tau van chuyén hanh khach chay bang
dién vao 2050), két hgp vai ty trong NLTT cao hon trong nganh dién va chuyén déi
phuang thic sang phuong tién giao thédng cong cong (70% xe may chuyén sang su
dung duong sat dé thi chay dién & Ha No6i va Thanh phé H6 Chi Minh vao 2050 va
khéng co xe may mdi chay xang ti nam 2030).

Kich ban O nhiém khong khi phan tich hé théng nang lugng Viét Nam trong tuang lai
sau khi dua chi phi 6 nhiém khéng khi vao tinh toan. Kich ban nay xét dén cac chi phi
khac nhau cho ting linh vuc theo dia diém phat thai. Chi phi cho mét dan vi & nhiém
trong tuang lai dugc tinh toan trén méi tuong quan tryc ti€p gilta chi phi va sy gia tang
dan s8. Cac chat & nhiém khong khi dugc xem xét trong cdc moé hinh hé théng nang
lugng la NO, SOz, PMz s va chi phi 6 nhiém do cac chat nay.

Kich ban NZ gia dinh vai 66% d6 tin cdy rang su phat trién hé théng nang luong clia
Viét Nam sé bj han ché bdi ngan sach cac-bon tusng ng véi muic tang nhiét do toan
cau la 2°C dugc quy dinh trong Thoa thuan Paris. Ngan sach cac-bon dugc phan b6 cho
tiing quéc gia (trong dé co Viét Nam) theo hé s6 tuang ho gilta dan s6 (“cong bang”)
va muc phat thai trong qua khr ("quén tinh”). “Céng bang” dam bao déng gop clia méi
qubc gia dugc tinh theo s6 dan nhung mdc phat thai trén dau nguai cla cac quéc gia
déu nhu nhau (do vay nudc nao déng dan haon thi sé cé ngan sach cac-bon Ién han).
“Quan tinh" phan chia ngan sach cac-bon theo téc d6 giam phat thai (nghia la quéc gia
nao giam phat thai s6m sé co6 quyén phat thai trong tuong lai dé€ dam bao qua trinh
chuyén dai it gay gét va kha thi han). Kich ban NZ cho thdy tdm quan trong cua viéc
gidm phéat thai sém so vdi gidm phat thai mudn hon mac du Viét Nam van dat dugc
muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050. Ngén sach cac-bon cho giai doan
2020-2050 lén téi 11,2 ty tan CO; va dugc gia dinh la dat dinh vao nam 2035.

T&t cd nam kich ban dugc tinh toan dua trén su két hgp clia ba mé hinh nang lugng lién két chat ché véi nhau,

bao gom:
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3. Con dudng hudng téi muc tiéu phat thai rong bang khéng

3.1 Téng quan

Chuong nay phan tich cac xu hudng phat trién clia nganh nang lugng trong kich ban BSL va bén kich ban khac,
dac biét nhan manh vao kich ban huéng téi muc tiéu phat thai rong bang khéng.

3.2 Trién vong nganh nang lugng

Trong kich ban co s& (BSL), t6ng ngudn cung nang lugng sc cdp (TPES) tang 3,9 1an t& nam 2020 dén nam 2050,
cht yéu do téc do tang trudng kinh té cao (Hinh 3.7).

Phan bé nhu cau gitia cac nganh kha nhat quan theo thai gian trong kich ban BSL. Nganh céng nghiép hién dang
chiém ty trong I&n nhat, tang tur 55% vao nam 2020 1én 63% vao nam 2040. Vao nam 2050, ty trong cta nganh
nay giam xuéng con 58%. Nganh giao thdng ding thi hai véi ty trong nam 2020 la 21%, gidm xudng 14% nam
2040. Nam 2050, ty trong nay tang Ién 16%.

Trong cac kich ban, yéu t6 chinh dan dén thay dai vé tiéu thu nang lugng cudi cuing (FEC) 1a téc dé dién khi hoa.
Trong kich ban NZ vai ty 1é nhu cau dién cao han nhiéu so vdi kich ban BSL (71% so vai 30%), nhu cau nang lugng
cudi cuing giam 19%. Diéu nay chud yéu 1a do tén that nang lugng trong cac qua trinh dién nang thudng thap hon
nhiéu so v&i qué trinh nhiét trong khi xe dién st dung nang lugng hiéu qua han xe déng co dét trong.

12,000

10,000 I I
B Giao thong van tai

8,000 I I
I I I I H Dan dung
6,000 I

Tiéu thu nhién liéu cudi cung [PJ]

[ | m B Cong nghiép
4,000 - I -
B Thuong mai
2000 M
O__--_----.... Nong nghiép

BSL GT AP Nz BSL GT AP NZ BSL GT AP NZ
2020 2030 2040 2050

Hinh 3.1 Tiéu thu ndng lugng cudi cing theo nganh va kich ban giai doan 2020-2050

Téng ngudn cung nang lugng so cap (TPES) dugc xac dinh vai mdc tang nhanh trong giai doan phan tich, nhu
dugc trinh bay trong Hinh 3.2. Dén nam 2030, TPES tang 1,7 Ian so v&i nam 2020 trong kich ban BSL. T nédm 2020
dén nam 2050, téng hé s6 tang trudng trong kich ban BSL la 3,5.

Trong kich ban BSL, than s& van gilt vai tro la ngudn nhién liéu chi dao. Nam 2020, ty trong than a 44%, ting
lén 51% vao nam 2035, va sau dé gidm xuéng 40% vao nam 2050.

Nhin chung, su khac biét gilta cac chinh sach dugc phan anh trong cac kich ban cé it tac déng trong giai doan
dén nam 2030. Diéu nay la do mét s6 yéu t6, bao gdm viéc hau hét cac hoat déng phat trién ngudn phat dién da
dugc cam két cho dén nam 2030. Ngoai ra, viéc cung cdp nang lugng cho cac nganh khac gan véi cong nghé da
dugc lap dat (tda nha, phuong tién giao thong, v.v.) déi khi co tudi tho hang chuc nam. Ngay ca trong kich ban
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NZ, téng ngudn cung nang lugng sc cdp chi thay déi nhe vao nam 2030, trong dé ty trong NLTT tang tir 21%
trong kich ban BSL lén 25%. B&n nam 2040, ty trong NLTT cua kich ban NZ la 55%. Sau do, ty trong NLTT tang
lén dén 90% vao nam 2050 (Hinh 3.2).
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BSL GT GP AP Nz BSL GT GP AP NZ BSL GT GP AP NZ
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B Than | Khi San pham dau mé M Nhién liéu sinh hoc B Thay dién
B NLTT khac Dién mat trai m Dién giod Nhap khau dién @ Ti trong NLTT

Hinh 3.2 Nguén cung nang lugng sd cdp va ty trong NLTT theo kich ban va theo nam trong giai doan 2020-2050

Dén nam 2040, kich ban GP v&i muc tiéu gia tang ty trong NLTT trong nganh dién (38% vao 2030, 75% vao 2050)
sé cé tac dong dén téng ngudn cung nang lugng sa cap, khi moét phan tiéu thy than va khi dudc thay thé bang
NLTT.

TU ndm 2040 dén nam 2050, su khac biét gitta cac kich ban trd nén rdé rét hon. Kich ban GT thay thé mét phén ty
trong san pham dau bang dién trong Iinh vuc giao théng van tai, nang ty trong NLTT thém 4%. Kich ban GP thay
than bang NLTT, dan dén ty trong NLTT tang t&r 31% 1én 34%. Dang chu y nhat, kich ban NZ ting ty trong NLTT
lén 90%.

Xu hudng ddy nhanh tac déng clia chinh sach dugc dé xuat trong cac kich ban theo thai gian la do mét s6 yéu
t6. Thit nhat, sy chuyén déi tir cong nghé phat thai nhiéu cac-bon sang cdng nghé cac-bon thap, chdng han nhu
xe dién, thudng dién ra cing vdi viéc ngiing hoat déng ctia cong nghé cl. Thit hai, cac rang budc t6i thiéu doi
vdi viéc bé sung cdng sudt phat thai cac-bon thap, chdng han nhu cong suat phat dién mdi, chi c6 hiéu luc theo
thai gian. Cudi cling, chi phi clia cac cdng nghé NLTT chinh dugc du doan sé lién tuc giam dan, diéu nay dan dén
xu hudng tri hoan déu tu vao cac cdng nghé dat tien hon nhu cong nghé luu trit dién nang. Do dé, c6 thé tiét
kiém chi phi hon néu tri hodn cac khoan dau tu nhat dinh cho dén khi dat muc chi phi canh tranh.

C6 thé thdy, trong kich ban AP vi chi phi 6 nhiém dugc dua vao trong tinh toan téi uu hoa chi phi, mét lugng
I&n than nhap khdu sé dugc thay thé bang khi tu nhién cé chi phi phat thai chi bang mét nira than.

Cac tac dong déi véi viéc nhap khdu nhién liéu trong cac kich ban la kha dang ké. Nam 2020, nhap khau nhién
liéu - than va dau - chiém 37% téng tiéu thu nang lugng cudi cung. Trong méi thap ky, nhap khau tang ca vé sé
lugng va ty trong trong téng tiéu thu. Diéu nay dac biét dung vdi kich ban BSL, vdi ty trong nhap khau chiém téi
71% vao nam 2050.

DPang chd y nhat la kich ban NZ vdi tac déng 16n, lam giam sy phu thudc vao nhap khau xuéng chi con 10% vao
nam 2050 (Xem thém trong Chuang 4. An ninh nang lugng).
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Phat thai CO;
Phat thai CO, tdng nhanh song song vdi tiéu thu nang lugng cudi cling trong kich ban BSL. Theo dé, t& nam 2020
dén ndm 2030, phat thai CO, tang thém 1,9 [an va dén nam 2050, phat thai CO, tang 3,1 [an so v&i nam 2020.

Phan tich cho thay hai nganh chiém ty trong I&n nhat vé phat thai CO, vao nam 2020 la nganh dién (41%) va
nganh cong nghiép (28%). Tu ném 2030 dén nam 2050, ty trong phat thai cla nganh cdng nghiép tang Ién trong
tat ca cac kich ban. Trong kich ban BSL, vao nam 2050, nganh c6ng nghiép chiém ty trong I6n, 43% téng mic
phat thai va nganh dién ding th( hai véi 30% tong muc phat thai.
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Hinh 3.3 Phat thai CO; theo nganh trong tirng kich ban giai doan 2020-2050

Trong kich ban GT, vdi giad dinh t6c d6 dién khi hda trong nganh giao théng gia tang, sit dung nguén cung tur
NLTT, lugng phat thai CO; tif nganh giao thong gidam 19% vao nam 2030 va tang |én 30% vao nam 2050. Lugng
phat thai con lai tr nganh nay lién quan dén van tai bién, trong d6 mé hinh gia dinh tiép tuc sit dung dau lam
nhién liéu.

Viéc b8 sung chi phi & nhiém khang khi (kich ban AP) Iam téng lugng phat thai clia nganh nang lugng giam 3%
vao nam 2030, 5% vao nam 2040 va 7% vao nam 2050.

Khi ndng muc tiéu NLTT t6i thi€u trong nganh dién (kich ban GP), lugng phat thai cia nganh dién sé& giam 10%
vao nam 2030, 34% vao nam 2040 va 48% vao nam 2050 so vdi kich ban BSL.

Trong kich ban NZ, t6ng muc phat thai CO, giam 11% vao nam 2030, 56% vao nam 2040 va 91% vao nam 2050
so vdi kich ban BSL. Tac dong chinh 1a tir nganh dién vdi lugng phat thai gidm 24% vao nam 2030, 81% vao ndm
2040 va 100% vao nam 2050 so vdi kich ban BSL.

Lugng phat thai clia nganh giao thong gidm 16% vao nam 2030, 41% vao nam 2040 va 77% vao nam 2050 so vdi
kich ban BSL do mé hinh tinh toan khéng thé thay thé nhién liéu van tai. Nhién liéu hang khéng khéng hoé thach
chi dugc trién khai vao nam 2050. Ngoai ra, nganh céng nghiép chi dugc khir cac-bon mét phan vao nam 2050,
cac cdng nghé khir cac-bon phu hap khéng dugc trién khai trong mé hinh. Cac gidi phap con lai dé dat dugc
mUc phat thai rong bang khéng cho tiing nganh dugc mé ta trong phan dudi day.
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Hinh 3.4 Phat thai trong kich ban NZ theo nganh va theo nam

Cac giai phap chinh dé dat dugc mirc phat thai rong bang khéng

Ngoai trir cdc nha may dién da cam két, két qua cia mo hinh cé chi phi thap nhét bao gém cac giai phap chinh
sau:

Cac giai phap cho nganh dién

Cé thé loai bd phat thai CO. tir nganh dién bang cach chuyén déi sang 100% NLTT vao nam 2050. Déi vdi toan
bé hé théng nang lugng, mé hinh cho két qua 90% chuyén déi sang NLTT. Tuy nhién, 10% con lai c6 thé dugc

thay thé bang viéc sit dung cac cong nghé chua dugc trién khai trong mé hinh tai thai diém nay. Phan dudi day
trinh bay thém vé néi dung nay.

Cac ngudn NLTT chinh gom dién mat trdi, dién gid va thly dién dugc can bang vai hé théng pin tich nang, thuy
dién tich nang, duang day truyén tai dugc tang cudng va diéu chinh phu tai theo nhu cau. Nganh dién cling sé
dong gép vao muc tiéu khir cac-bon trong cac nganh khac nha dién khi hdéa giao thdng va cac qué trinh cong
nghiép. Nhiing giai phap nay dugc trinh bay chi tiét trong Chuong 4. An ninh nang lugng.

Cac giai phap cho nganh céng nghiép

Giai phap chinh trong nganh cong nghiép la thay thé than bang dién va sinh khéi (Hinh 3.5). Trong kich ban BSL,
than chiém 53% téng tiéu thu nang lugng cudi cing nam 2050, chu yéu dugc si dung cho qua trinh gia nhiét.
Trong kich ban NZ, than bj loai bd dan va thay thé chd yéu bang dién, vdi ty trong tang tir 23% trong kich ban
BSL Ién 73% trong kich ban NZ. Ngoai ra, mét phan than dugc thay thé bang khi dét ty nhién.

Cac nhién liéu hoa thach con lai trong nganh cong nghiép co thé dugc thay thé bang nhién liéu dién phan hoac
nhién liéu sinh hoc va gidi phap thu gitr va luu trlr cac-bon (CCS) (Tham khao thém phan dudi day).
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Hinh 3.5 Tiéu thu nang lugng cuéi cuing (FEC) clia cac nganh cong nghiép trong cac kich ban BSL va NZ

Cac giai phap cho nganh giao thdéng

Céc giai phap chinh trong nganh giao théng gom thay thé nhién liéu hda thach bang dién khi hda truc ti€p hoac
gian tiép.

Xe may, 6 t6, xe tai va xe buyt cé thé dugc dién khi hoa truc ti€p bang cach st dung pin va déng ca dién. Giai
phép nay ngay cang c6 hiéu qua cao hon vé chi phi theo thdi gian do chi phi cta cac phuong tién chay dién sé
giam xuéng. D&n nam 2050 trong kich ban NZ, nhu cau dién truc ti€p chiém 61%. 7% van tai dudng bd van s
dung nhién liéu la dau diesel va xang. Nhimng nhién liéu nay sé dugc thay thé bang dién vi cac phuang tién con
lai s& dan cham dut hoat déng.

Nhién liéu hang khong héa thach dugc thay thé hoan toan bang nhién liéu dién phan (xem phan dudi). Lugng
phat thai cac-bon khi san xuat nhién liéu nay dugc thu gitr thdng qua qué trinh thu git khi truc ti€p (DAC).

21% lugng khi thai con lai xuat hién trong kich ban NZ nam 2050 Ia t&r d&u nhién liéu va mét phan dau diesel dugc
st dung trong van tai hang héa ven bién va dudng thiy. Nhitng nhién liéu nay du kién sé dudc thay thé bang
nhién liéu dién phan c6 phét thai bang khong nhu amoniac hodc khi hydro géc e-metanol dudc san xuét tir qua
trinh dién phan s dung NLTT. Nhitng c6ng nghé nay khéng dugc dua vao phan tich, nhung phan dudi day sé
mo ta tom tat vé giai phap nay.

Cac giai phap cho nganh néng nghiép, thueng mai va dan dung

Déi vai ba linh vuc nay, giai phap chinh la dién khi hba moét loat cac cong nghé, bao gém céng nghé nhiét. Bén
nam 2020, dién chiém 56% nhu cdu nang lugng cudi cung, ty 1é nay tang Ién 91% vao nam 2050. Ty trong nhién
liéu hoda thach gidm tur 39% vao nam 2020 xudng con 6% vao nam 2050.

Cac giai phap khac can thuc hién dé dat muc tiéu phat thai rong bang khéng

Kich ban NZ khéng hoan toan dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050. M6 hinh tinh toan
bao gdbm mobt nhdm céng nghé kha thi vé thuang mai, nhung déi véi moét sé phan nganh, cac giai phap hién cé
chua du dé khir cac-bon hoan toan. Can thuc hién thém cac giai phap khac, nhimng giai phap nay chua dugc dua
vao m6 hinh. Phan dudi day trinh bay sa lugc vé cac giai phap can bé sung nay. Lugng phat thai CO» con lai phat
sinh tU nhién liéu va cac linh vuc dugc thé hién trong Hinh 3.6.
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Céc dy béo dai han vé chi phi clia cac loai nhién liéu dién phéan khac nhau cho thay hydro s& c6 gia thanh canh
tranh v&i hau hét cac loai nhién liéu hda thach. Amoniac va metanol cé thé canh tranh vdi nhién liéu sinh hoc thé
hé 1, trong khi nhién liéu hang khéng sé dat han nhién liéu sinh hoc thé hé 1, nhung sé ré hon so véi nhién liéu
sinh hoc thé hé 2.

Ba loai chinh clia nhién liéu sinh hoc thé hé th( nhat dugc st dung cho muc dich thuong mai la diesel sinh hoc
(este sinh hoc), etanol sinh hoc va khi sinh hoc. Hién tai, cac loai nhién liéu nay dugc san xudt ti cac san pham
cling dugc st dung lam thuc phdm. Do do, cac nhién liéu sinh hoc "thé hé thr nhat" khéng 6 tinh bén viing do
viéc san xuét cac nhién liéu nay gay ap luc 1én cac mat hang thuc phdm. Nhién liéu sinh hoc thé hé th{ hai dugc
san xuat tu sinh khéi theo cach thiic bén viing haon, nghia la dat trung hoa cacbon hoac tham chi dat gié tri cacbon
am xét vé tac dong clia nhién liéu dén ndng dé CO,. Trong nhién liéu sinh hoc, thuat nglr "sinh khéi thuc vat" chu
yéu dé cap dén vat liéu lignocellulose vi nd tao nén phan 16n cac nguyén liéu phi thuc phdm phong phd, ré tién
va co sdn tU thuc vat (S.N. Naik, 2010).

50
40
30

20

Chi phi san xuat [USD19/GJ]

Hydro Amoniac Metanol Nhién liéu may bay

Hinh 3.7 Dy bao dai han vé chi phi nhién liéu dién phan, DKK/GJ (B6 Khi hau, Nang lugng va Ha tang ky thuat Dan
Mach, 2021)

Tiém nang thay thé bang nhién liéu dién phan dugc minh hoa trong Hinh 3.8. Bi€u d6 cho thdy déi vai van tai
dudng bién va hang khéng, nhién liéu dién phan cé thé co rat nhiéu tiém nang dé thay thé gan nhu toan bo
nhién liéu hda thach, trong khi phan con lai co thé dugc dién khi hoa.

Toan bé hoat déng van tai dudng bé cé thé sit dung dién khi héa truc tiép két hgp véi nhién liéu dién phan. DS
vGi cac quy trinh dét tryc tiép trong cac nganh cong nghiép va cac inh vuc khac, cac nhién liéu tai tao khac nhu
khi sinh hoc va sinh khéi ¢ thé phtu hgp hon do chi phi thap hon.
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Lugng phat thai 23 triéu tan CO; tuang ducng tu nhién liéu hda thach con lai trong nganh giao thdng dén tir qua
trinh st dung dau nhién liéu va dau diesel cho van tai bién, khéng bao gém 5% dugc st dung cho tau hda va 6
t6. Nhién liéu st dung cho van tai bién cé thé dugc thay thé hoan toan bang amoniac (v&i diéu kién la cac tau
md&i dugc thiét k€ dé cé thé st dung loai nhién liéu nay), dugc ky vong la giai phap tai tao hiéu qua nhéat vé chi
phi dé€ thay thé cho cac san pham dau. Lugng dién can thiét d€ san xuat ra khéi lugng nay sé vao khoang 100 PJ
hodc 28 TWh, tuang Ung vd&i khodng 6 GW cong suét dién gid ngoai khai.

Déi véi cac linh vuc con lai, nhu cau nhién liéu hoa thach chl y&u dén tir nhién liéu van tai va cac san pham loc
dau, khoang 5,6 triéu tan CO, tuang duang. Kha nang thay thé cac nhién liéu hda thach nay phu thudc vao tiing
Iinh vuc. BEi vai cac linh vuc ndng nghiép, thuong mai va dan dung, téng lugng phat thai dén tir 60 PJ dau diesel
va dau hoa (6 PJ). Phan I6n trong s nay co thé dugc thay thé bang nhién liéu sinh hoc nhap khau hodc san xuét
trong nudc, day nhanh t6c d6 dién khi hda, sit dung khi hydro hodc cac loai nhién liéu dién phan khac.

Chi phi

Tuang tu cac thong s6 da phan tich G trén, chi phi hé théng nang lugng chi yéu dugc thic day bdi su phat trién
chung cla nén kinh té.

Phan tich chi phi dugc trinh bay & Hinh 3.9 gia dinh rang toan bé hé théng nang lugng trong nam ca sG (2015)
da dugc hoan vén hét. Chi phi hang ndm cua kich ban BSL tang 2,8 lan trong giai doan t&r nam 2020 dén nam

2030, chu yéu la do chi phi vén. Ty trong chi phi vén trén téng chi phi trong kich ban BSL tang tif 33% vao nadm
2020 lén 48% vao nam 2030. Nam 2050, ty trong chi phi vén tang |én 58%.
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Hinh 3.9 Téng chi phi nganh ning Iugng hang ndm theo loai chi phi, kich ban va nam, giai doan 2020-2050

Ngudgc lai, chi phi nhién liéu hang ndm giam tur 37% vao nam 2020 xudng 30% vao nam 2030 trong kich ban BSL.
Nam 2050, chi phi nhién liéu trong kich ban BSL nay chi chiém 22%.

Chi phi kich ban GT va GP chi khac mét chit, khoang 0,5% so vdi kich ban BSL. Tuy nhién, kich ban NZ c¢6 chi phi
vén hang nam cao hon va chi phi nhién liéu thap han trong tat ca cac nam, dan dén téng chi phi cao hon ti ndm
2040 va dac biét la vao nam 2050. Nam 2040, téng chi phi hé théng nang lugng hang nam cla kich ban NZ cao
hon kich ban BSL 12%, trong khi nam 2050 t6ng chi phi ctia kich ban NZ cao han 52% tinh theo thai gia USD nam
2019.
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Tuy nhién, theo danh gia ctia Chinh pha Viét Nam va thong & quéc té, ngudn luc chi trong hién tai co gia tri cao
han nguoén luc chi trong tuong lai. M6t ly do cho théng 1€ nay la cac ngudn luc dugc chi trong hién tai cho mét
s& muc dich nhat dinh c6 thé dudgc chi cho mét khoan dau tu khac véi ty sudt sinh Igi nhat dinh, vi du nhu ty suat
sinh Igi binh quan cua du &n dau tu cong. Diéu nay c6 nghia la dau tu trong hién tai vao linh vuc nang lugng sé
phat sinh chi phi ca héi ¢ thé dugc thuc hién thdng qua mét khoan dau tu khac.

DE tinh dén su chénh léch vé gia tri clia s6 tién chi tra hién tai so vdi s6 tién chi tra sau nay, cac chi phi trong
tuong lai dugc chiét khdu vé nam 2015 vdi ty |é chiét khau kinh té€ x& hoi hang nam la 10%, theo thong 1é & Viét
Nam. Téng chi phi chiét khdu hang nam clia mét kich ban dugc goi la gia tri hién tai rong hodc téng chi phi hé
théng cua kich ban do.

Viéc lya chon ty 1& chiét khau kinh t& xa héi co tac déng dang ké dén kha nang t8i uu hda clia mét kich ban. Ty
lé chiét khdu kinh té€ x& hoi cho Viét Nam da dugc udc tinh bang cach sir dung phucng phap Ty suat uu tién theo
thdi gian cla xd hoéi. Ty 1é nay can nam trong khoang tir 6 dén 8%, uu tién cho gidi han dudi, d€ phu hop vdi
thdng 1é t6t nhét dugc Uy ban Lién chinh pha vé Bién déi khi hau ap dung?.
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Hinh 3.10 Pau tu vao céng suat phat dién va cong suat luu trir trong kich ban BSL vdi ty 1€ chiét khau kinh té xa hoi
10% va vdi ty 1é chiét khau kinh té x& hoi 6,3%

Hinh 3.10 cho thay tac dong cta viéc t6i uu hoda kich ban BSL vdi ty & chiét khau kinh té xa hdi 10% va 6,3%. Vao
nam 2030 vdi ty |é chiét khau kinh t& x& hoi 6,3%, ca cau t6i uu sé la dau tu thém 25% cong sudt dién mat trai va
35% cong suét luu trlr, con cong sudt dién gié gidm 7%. Nam 2040 vdi ty 1é chiét khau 10%, cong suat dién mat
trai va luu trl tang 1an lugt 34% va 32% so vdi cong sudt cung nam, trong khi dau tu dién gid tang 47%. Nam
2050, cong sudt dién mat trai va luu trl tang 1an lugt 59% va 30% so vdi cd cdu téi uu hda ap dung ty 1é chiét
khdu & muc cao, trong khi dién gid tang 23%, khi tu nhién giam 35%.

Tai chinh cho qua trinh chuyén déi xanh

Céc cdng nghé NLTT yéu cau von dau tu cao, tuy nhién sau khi di vao hoat déng, chi phi van hanh lai thap vi
khéng can phai sir dung nhién liéu.

Chinh pht Viét Nam da thuc hién cac budc quan trong dé cai thién diéu kién dau tu vao cong nghé NLTT, va viéc
huy déng tai chinh cho cdng nghé NLTT ngay cang tr& nén dé dang hon. Tuy nhién van con mét s diéu kién

3 Panh gia ty lé chiét khau kinh t€ xa héi va ty 1é rao can tai chinh déi vai viec mé hinh hoa hé théng nang lugng & Viét Nam, Brendan
Coleman, Tai liéu lam viéc vé méi trudng ctia OECD 181, 2021.
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theo danh gia clia cac nha dau tu sé lam tang tinh bat dinh va rdi ro. Khi danh gia rui ro tiém tang trudc khi tham
gia vao mét du an, nha phat trién du an sé tap trung vao cac van dé nhu tinh minh bach ctia quy trinh cdp phép,
rdi ro tén that do cat gidam cong suét phat, diéu kién chdm dut hgp dong, v.v.

Tuy nhién, mét s6 khia canh ctia quy dinh chua dap Ung cac yéu cau dé dam bao tinh kha thi vay vén clia cac nha
dau tu trong T8 chitc Hgp tac va Phat trién Kinh té& (OECD), vi du quy dinh béi thudng khi chdm dit hap déng,
thi€éu quy dinh bao vé nha dau tu trudc rli ro cat giam cong suat phat va thiéu trong tai quéc té. Néu cac quy
dinh ti€p tuc dugc hoan thién dé giam rui ro dau tu, chi phi vén cho cac du an NLTT cé thé giam va do do tinh
kha thi d6i véi cac nha dau tu sé tang.

Thu tuc cap phép va phé duyét du an dién tai tao van la mét nguyén nhan dan dén sy chdm tré cla du an. Diéu
nay cé thé dugc giam bdt théng qua viéce thiét 1ap co ché mét clra cho qua trinh tuong tac véi cac co quan chirc
nang. Ngoai ra, quy dinh minh bach hon vé cac tiéu chi cdp phép cé thé hd trg viéc danh gia ca hoi xin cap phép
cho mét du an cu thé.

Hién ca s& ha tang truyén tai do Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) dau tu toan bé. Viéc md clfa cho cac nha dau
tu tu nhan dai véi hé théng truyén tai cé thé tang kha nang tiép can tai chinh.

Viéc thuc hién chuong trinh st dung nang lugng hiéu qua bi anh hudng do quan ngai vé rui ro dau tu cao. Mot
trong nhing giai phap dé khac phuc van dé nay la hoan thién khung phéap ly vé hgp déng hiéu suat nang lugng.
Khéng gidng nhu mét s6 quéc gia lang giéng, khai niém nay chua thuc su phat trién & Viét Nam. Biéu nay mot
phan 1a do cac rao can vé quy dinh, bao gém viéc thiéu khung phap ly véi hudng dan rd rang vé cach thic hach
toén, thué, co ché gidm sat va xac minh ctia bén th( ba cling nhu cac quy trinh trong tai chuyén biét.

3.3 Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Pé dat mirc phat thai rong bang khéng vao nam 2050 véi chi phi thap nhat, nguén dién tir NLTT can
phai la nguén thay thé chinh truc tiép hoac gian tiép cho nhién liéu héa thach théng qua san xuat nhién
liéu dién phan

Phan tich cho thay tiéu thu dién sé tang han gap déi vao nam 2050 so vdi kich ban BSL. Hé théng dién phai dap
Uing hon 70% téng nhu cdu nang lugng cudi cing bang ngudn dién tir NLTT vao nam 2050 dé dat dugc muc tiéu
phét thai rong bang khéng.

Hau hét nhién liéu hdéa thach sé dugc thay thé bang dién khi hda truc tiép. Khoang 8% nhu cau ndng lugng cudi
cling bao gdm hang khéng va van tai bién cé thé dap Ung bang dién khi héa gian tiép thong qua st dung nhién
liéu dién phan nhu hydro. Cong suéat phat dién bao gém ca luu trit dién nang phai dat it nhat 2.200 GW vao nam
2050, cao han bén lan so vdi kich ban BSL.

Cong sudt phat va luu tr trong kich ban phat thai rong bang khéng dén nam 2050 clia nghién cltu nay chd yéu
gém: Cong suat luu trir (47%); Cong sudt dién mat trai (43%) va dién gié (7%). Cac ngudn NLTT chinh gbm mat
trai (75%) va gid (21%).

Can sém tang cudng nang luc cta ludi dién truyén tai; Hé thong luu trir nang lugng chi thuc sy can
thiét tir sau nam 2030 dé dam bao hiéu qua vé chi phi

Ty trong NLTT cao dan dén yéu cau dau tu 16n vao cdng nghé can bang bao gém truyén tai va luu trt dién nang.

Hién nay, truyén tai dién, dac biét la truyén tai ra mién Bac dang gap nhiéu thach thic. Dy kién dén nam 2030, sé
c6 thém 12 GW cong suét truyén tai lién ving dugc dua vao van hanh, tuang dudng véi 40% cdng sudt truyén
tai lién vang hién cé va dy kién dén nam 2050 sé c6 khoang 160 GW cong suat truyén tai lién vung dugc dua vao
van hanh. MUc nay gép tuang Ung vai khoadng 5- 6 1dn cong suét truyén tai hién tai va khoang 3 [an cdng suét
trong kich ban BSL. D& thuc hién dugc diéu nay, Viét Nam can s6m dau tu nang cao nang luc ludi dién truyén tai.

Coéng suat luu trir sé tang tur gan nhu khong cé vao nam 2030 én 460 GW vao nam 2050. Cong sudt luu trr can
thiét chd yéu sir dung cong nghé pin tich nang véi thdi gian luu trit [a 2-4 gid nhung cling ¢é thé c6 thém dén 9
GW thuy dién tich nang vé&i khoang 10 gid luu tri.
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Muc tiéu phat thai rong bang khéng la kha thi, véi mirc chi phi liiy ké chuyén déi hé théng nang lugng
xanh tang 10% trong ca giai doan 2020-2050

Téng chi phi hé théng dién trong kich ban BSL va kich ban phat thai rong bang khéng (NZ) khé tuang dong cho
dén ndm 2030. Chi phi dau tu hé théng dién vao nam 2050 trong kich ban NZ cao hon 5 - 6 1an kich ban BSL,
trong khi téng chi phi hé théng dién chi cao han 3,2 [an so vdi kich ban BSL do khéng con chi phi nhién liéu. Tuy
nhién, hé théng dién chi la mét phan cda hé théng ndng lugng. Két qua phan tich moé hinh cho thay, chi phi hé
théng nang lugng kha tuong dong trong tat ca cac kich ban cho dén nam 2040, sau do tang Ién 45% vao nam
2050 trong kich ban NZ. V@i gia dinh ty 1& chiét khau kinh t& xa hoi 10%, gia tri hién tai rong cla téng chi phi hé
théng nang lugng Ity ké trong giai doan 2020-2050 trong kich ban NZ chi cao han kich ban BSL la 10%.

Mirc phat thai can dat dinh mudn nhat vao nam 2035 dé dat dudc muc tiéu phat thai rong bang khéng
va duy tri giéi han phat thai cac-bon ciing nhu dé tranh chi phi qua cao

D€ dong gop vao muc tiéu duy tri mic tang nhiét dé dudi 2°C (Thoa thuan Paris), lugng phat thai s& phai nam
trong gidi han la 11 ty tdn va phai dat dinh vao nam 2035. Néu muic phat thai dat dinh muén hon thi chi phi dé
dat dén phat thai rong bang khéng co thé tang rat cao.

DE 6 thé thuc hién dugc muc tiéu nay, can ngiing dua vao van hanh cac nha may dién than mdi ngoai cac nha
may da cam két va khong co thém nha may dién khi mdi sau nam 2035. Ngoai ra, can tap trung manh vao cac
thiét bi cdng nghiép mdi cé tudi tho cao dé cd mic phat thai cac-bon thap. Ddng thdi viéc dau tu vao cac cong
nghé dua trén nhién liéu hda thach can két thic ddng han dé tranh tai san bj mac ket vao ndam 2050.

Dién hat nhan chi hiéu qua vé chi phi néu viéc trién khai dién ning lugng tai tao, dac biét 1a dién mat
trdi bi han ché dang ké

Phan tich cho thay cac cong nghé dién hat nhan hién tai khong canh tranh dugc vé chi phi so véi phuong an két
hap cdng nghé dién mat trai, dién gio, luu trir dién ndng va truyén tai. Chi khi nhiing cong nghé nay khong dugc
khai thac t6i da, vi du do han ché vé dat dai, thi dién hat nhan mdi ¢ thé canh tranh khi hudng téi mic phat thai
rong bang khéng vao nam 2050. Vi du, néu chi danh mét nira trong sé dién tich dat 11.000 km? cho nang lugng
mat trai trong kich ban NZ, thi sé& can 35 GW dién hat nhan.

Can giam ty lé chiét khau kinh té xa hdi xuéng duéi 10%

Trong qua trinh 1ap ké hoach dau tu, ty |é chiét khdu kinh té& x& hoi dugc sir dung dé so sanh chi phi hién tai vdi
chi phi trong tuang lai. Ty & chiét khdu kinh t€ x& hdi cao 6 Igi cho cac du an co chi phi tra trudc (dau tu) tuang
déi thap va chi phi van hanh cao han, chéng han nhu céac dy an st dung nhién liéu hda thach, so véi dy an NLTT.

Viéc giam ty |é chiét khau kinh té x& héi hién dang ap dung tir 10% xuéng con 6,3% theo khuyén nghi cia OECD
sé thay d6i ca cdu ngudn nang lugng t6i uu va tang dau tu vao nang lugng mat trai 1én 60%, gid 1én 23% va luu
trt dién nang lén 30%, chl yéu dé thay thé cac nha may dién khi.
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4. An ninh nang lugng

4.1 Hién trang va xu hudng

An ninh nang lugng cé thé dugc dinh nghia 1a sy s8n cé lién tuc, khéng gian doan clia cac ngudn cung nang
lugng vdi gia ca phai chang (Co quan Nang lugng Quéc té, 2019) (du thao QHDS, thang 3/2022).

An ninh nang lugdng la mét thdng sé quan trong trong quy hoach nang lugng & Viét Nam cling nhu & nhiéu quéc
gia khac, nhu dugc néu rd trong dy thado QHNLQG (Vién Nang lugng, 2021). Can dam bao an ninh ngudn cung
& mic do cao dé hd trg phat trién kinh t€ x& hdi, va do dé, viéc phu thudc nhiéu vao nhién liéu nhap khau la diéu
khéng mong mudn. Dy thdo QHDS8 coi an ninh nang lugng la mét trong nhing tham s6 cho diém dé danh gia
cac kich ban (B6 Céng Thuaong, thang 3/2022).

Cé nhiéu thong s6 khac nhau lién quan dén van dé an ninh nang lugng. D€ dam bao an ninh ndng lugng/nguén
cung dién khéng bi gian doan trong ngan han, cac yéu t6 khac nhu tang cudng ludi dién truyén tai va phan phdi
déu cé lién quan. Tuong ty, can bang dién nang la diéu kién tién quyét dé duy tri ngudn cung dién 6n dinh va
dang tin cdy & Viét Nam cling nhu trao déi dién nang can bang théng qua viéc ma rong hon nita cac dudng day
truyén tai dién sang cac nudc lang giéng co thé hd trg an ninh nang lugng. Chuang 6. Can bang hé théng dién
gidi quyét nhitng yéu t6 nay.

Trong chuong nay cta EOR21, tdc ddng déi vd&i an ninh nang lugng theo ba thdong sé chinh lién quan dén quy
hoach nang lugng dai han dugc xem xét:

1. Ty trong nhién liéu nhap khédu

2. Chi phi clia nhién liéu nhap khau

3. Dadang hda cac nguén nang lugng
Biéu nay phu hgp vdi cac yéu t6 dugc xem xét trong dénh gia vé an ninh nang lugng tai du thdo QHD8 (B6 Cong
Thuang, thang 3/2022). Nhéap khdu dién khéng duge xem xét trong bao cao EOR nay.

Xu huéng da dang héa nhién liéu

Nhu cdu nang lugng ngay cang ting da dan dén nhiing thay déi vé cd cdu nhién liéu trong téng ngudn cung
nang lugng sc cap (TPES) trong vai ndm qua, nhu dudc trinh bay trong Hinh 4.1. Than da trd thanh mat hang
chinh trong nganh nang lugng Viét Nam, véi ty trong tang 1én dang ké, tir 28% nam 2010 1én 35% nam 2015 va
50% nam 2019 (T8ng cuc Théng ké, 2020). Biéu nay lam giam su da dang hoa nhién liéu.
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Hinh 4.1 Ty trong nhién liéu trong cc cau ngudn cung nang lugng so cap, 2015-2020 (VNEEP, 2021)
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Xu huéng nhap khau

Viét Nam hién dang san xuét than, khi dét tu nhién va dau thé véi nhiéu chat lugng khac nhau dé phuc vu san
xuat dién va cac muc dich codng nghiép. Véi ty 1é trir lugng/khai thac hién tai, cac ngudn than trong nudc, khi dét
tu nhién va dau thé du kién sé con khai thac dugc 1an lugt la 70, 45 va 18 nam (Vién Nang lugng, 2021). Tuy nhién,
ty 1é khai thac hang nam khéng con dap (ng dugc nhu cau ngay cang tang. Ngoai ra, déi khi nhién liéu hda thach
nhap khau ré hon chi phi lién quan dén viéc st dung cac ngudn tai nguyén trong nudc va do vay chi dau tu cac
G s san xuat dién s& cd xu hudng uu tién st dung loai nhién liéu ré hon. Day 1a hai yéu t6 dan dén viéc tang
nhap khdu nhién liéu trong thap ky qua va Viét Nam da chuyén t mét nude xuét khau rong nang lugng thanh
mé&t nudc nhap khau rong vao nam 2015 nhu thé hién trong Hinh 4.2 (Vién Nang lugng, 2021). Nam 2019, lugng
dau nhap khau rong tuong Ung véi 30% lugng dau tiéu thu cta Viét Nam va khoang 50% lugng than st dung &
Viét Nam c6 ngudn géc tir nuéce ngoai (Téng cuc Théng ké, 2020).
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Hinh 4.2 M(rc nhap khau/xuat khau nhién liéu téng va rong, 2010-2020

Nam 2019, dién mat trai va dién gio da trg thanh mét phan dang ké cua hé théng nang lugng (Chuong 5. Ngudn
dién), tao ca héi giam nhap khdu nhién liéu véi mic do ngay cang tang clia nganh dién cling nhu hé trg da dang
nhién liéu. Ngoai ra, Viét Nam cé cac ngudn sinh khéi trong nudc nhu trdu, bd mia hodc rom ra ma hién nay chua
dugc st dung hét. Mdc dé st dung sinh khéi trong linh vigc dan dung da gidm trong thap ky qua nhung theo udc
tinh thi s& tang I1én dang ké trong linh vuc cong nghiép va dién (Vién Nang lugng, 2021).

Nguon khi tu nhién trong nudc sé sém khdng dap Ung dugc nhu cdu ngay cang tang cling nhu do tiém ndng
tham do trong nudc sé suy giam trong tuong lai. Phat dién ti khi tu nhién da lam giam dang ké lugng phat thai
KNK so vdi dién than va do dé thuang dugc coi la mét gidi phap thay thé an toan hon cho méi trudng so véi
than. Tai Viét Nam, 15 MW nhiét dién LNG mdi dy kién sé dugc xay dung ti nay dén nam 2030.

Viét Nam dang c6 ké hoach tang cudng két néi ludi dién truyén tai vai Lao dé tang nhap khau dién (song phuong)
tl cac nguon tai tao chd yéu la thay dién va dién gié. Hon nita, than trong nuéc dugc uu tién han than nhap khau
tai Viét Nam. Phu hgp véi chinh séch nay, viéc uu tién than trong nudéc cling dugc dua vao cac kich ban da phan
tich dé tranh thay thé than trong nudéc do su bat dinh vé gia cta than nhap khau.

Cac tac déng daéi vai an ninh nang lugng dugc xem xét bang cach so sanh khaéi lugng, ty trong nhién liéu va chi
phi nhap khau so vdi chi phi hé théng ctia cac kich ban. Nam ca s& ciia mé hinh TIMES dugc st dung trong EOR21
la ndm 2014 va do do sé co su chénh léch nhd gilta dif liéu théng ké va két qua mo hinh cho nam 2020.
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4.2 Trién vong an ninh nang lugng

Su phu thudc vao nhap khau va chi phi nhién liéu

Vao nam 2020, nhap khau chiém khoang 1/3 t6ng ngudn cung nang lugng sa cap sé tang dang ké trong thap ky
tSi theo phan tich nay. Trong tat ca cac kich ban, ty trong nhap khdu nhién liéu sé dat gia tri tir 53% dén 61% vao
nam 2030. Kich ban BSL cho thdy ty trong nhap khau cé thé 1én t6i 70% vao nam 2050.

Trong kich ban BSL, GT va GP, dén nam 2030, than va cac san pham dau nhap khau vao Viét Nam sé ting gan
gdp ba lan muc nhap khdu hién nay, va tham chi ngay trong kich ban NZ mdc nhap khéu than sé tang gép 2,5
lan va cac san pham dau nhap khau sé tdng gap 2 Ian vao nam 2030.

Nhap khau than vao Viét Nam cé thé dat trén 4500 PJ (107.460 nghin tan dau tuang duong) vao nam 2050, trong
kich ban BSL tuong Ung vd&i han 5 [an ty 1é khai thac than trong nudc.

MUc nhép khau cac san pham dau cé thé vugt 2300 PJ vao nam 2050, khéng chi do nhu cau ngay cang tang ma
con do ngudn dau thé gan nhu can kiét vao khodng ndm 2040. Trong kich ban BSL, 80% nhu cau van tai hang
hda va 60% nhu cau van tai hanh khach dugc dap Ung bang cac san pham dau vao nam 2050. Piéu nay dac biét
khién cho nganh giao thong phu thudc vao nhéap khdu & mdc dé cao va do d6 dé bi tén thuong trudc nhitng
bién dong gia nhién liéu quéc té.

Ngoai ra, LNG sé& la mat hang nhap khdu mdi ctia Viét Nam. Bén nam 2030, khi nhu cau khi dét tu nhién tang
hon 2,5 [an so v&i nam 2020, c¢é thé thdy mic nhap khau dat khoang 500 PJ vao nam 2030 trong tat ca cac kich
ban. Trong dai han, muic nhap khau khi dét tu nhién thay déi theo cac kich ban, vSi mic nhép khdu cao nhat
trong kich ban BSL la 1500 PJ vao nam 2050.

Viéc nhép khau dién hién chua déng vai trd dang ké do két néi ludi véi cac nudc lang giéng con han ché.
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Hinh 4.3 Lugng nang lugng so cap nhap khau va ty trong nhap khiu trong t6ng nguén cung nang lugng sc cap

Viéc thay thé nhién liéu héa thach nhap khau trong linh vuc giao thong cé thé dugc thuc hién théng qua viéc
dién khi hda va chuyén sang st dung nhién liéu sinh hoc san xuat trong nudc. Tuy nhién, néu chi thuc hién dién
khi hoa phuong tién van tai thi cling khéng gitp gidam bét sy phu thudc vao nhéap khau. Vi du: néu san xuét dién
dua vao than nhép khau thi viéc dién khi hda nganh giao thong van tai s& khéng lam giam su phu thudc vao nhap
kh&u cta toan bé hé théng nang lugng. Trong kich ban GT, tat ca nhu cau dién bé sung tU linh vuc giao théng
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dugc gia dinh la do NLTT cung Ung, do dé, lam cho kich ban GT phu hgp dé giam phu thuéc vao nhap khau nang
lugng. Cac muc tiéu dién khi hda trong linh vuc giao thdng van tai cta kich ban GT dua ra muc gidm céc san
pham dau nhap khau la 165 PJ vao nam 2030 va 420 PJ vao nam 2050, tuy nhién, téng ty trong nhap khau clia hé
théng ndng lugng van & muc rat cao 1én dén 67%.

Kich ban GP cho thay ca cdu nhién liéu phat dién vai 75% NLTT lam giam nhap khau than va khi dét trong hé
théng dién & muc trén 50% so vdi kich ban BSL. Tuy nhién, téng muc phu thudc nhdp khau cla Viét Nam van &
muUc cao la 62%. Biéu nay cho thdy nhiéu nhién liéu hda thach nhép khau dugc st dung trong cac linh vuc khac
nhu cong nghiép va giao thong. BE giam dang ké su phu thudc vao nhap khau, can xem xét giai quyét van dé
trén toan bé hé théng néng lugng.

Kich ban NZ la kich ban duy nhat dugc phan tich cho théy su phu thudc vao nhap khdu cla Viét Nam giam dang
k€. Vao nam 2050, it nhat 90% ngudn cung nang lugng sc cdp dén ti cac ngudn tai nguyén trong nudc. Digu nay
6 thé dat dugc bang cach dién khi hoa cac linh vuc st dung cudi cing véi nguédn cung dién tir hé théng dién sut
dung NLTT va muc dé s dung sinh khéi trong nudc cao du kién dat 85% vao nam 2050. Theo cac két qua tu mo
hinh, cac san phdm dau nhap khau va LNG nhap khau con lai dugc st dung lan lugt cho cadc muc dich cong
nghiép va lam nhién liéu cho giao thong van tai. Cac phuang an thay thé nhap khau déi véi cac nhién liéu hoa
thach dé dugc trinh bay trong Chuong 3. Con dudng hudng téi muc tiéu phat thai rong bang khéng c6 thé giup
giam muc d6 phu thudc vao nhap khau hon nira.

Vi viéc nganh dién déng vai trd nén tang dé giam dang ké su phu thudc vao nhap khau, phan sau sé dua ra
phan tich chi tiét han vé cac loai nhién liéu nhap khdu trong nganh dién. Hinh 4.4 mé ta khéi lugng va ty trong
nhap kh&u nhién liéu trong nganh dién.
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Hinh 4.4 Nhap khau than va khi, va ty trong nhién liéu nhap khau trong nganh dién

Trong kich ban BSL, nhién liéu nhap khau trong nganh dién cé thé lan lugt dat 1400 va 2600 PJ vao nam 2030 va
2050, va han 50% lugng nhién liéu cung Ung cho san xuét dién dugc nhap khau vao nam 2050. Kich ban NZ ¢6
ca cau dién it phu thudc vao nhap khau nhién liéu hon nhiéu trong toan bo giai doan do cac khoan dau tu sém
vao NLTT. Biéu nay gilp dat mic an ninh nang lugng cao hon trong nganh dién, tir d6 cé thé anh hudng gian
ti€p dén tat ca cac linh vic cé nhu cau cung Ung dién nang. Vao nam 2030, chi can nhap khau 860 PJ, tuong ting
v&i 28% ngudn cung nang lugng sa cap cho phat dién. Mlc nhap khau nhién liéu lién tuc gidm trong kich ban
NZ méac du nhu cau dién ngay cang tang cho dén khi nganh dién hoan toan dugc cung Ung nang lugng bang
ngudn trong nudc vao nam 2050, trlr mot lugng dién nhod duge nhap khau.
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Mirc dd chiu anh hudng béi bién déng gia nhién liéu quéc té

Du thdo QHNLQG nhan manh gia nang lugng 6n dinh 13 yéu t8 quan trong dé hé trg nén kinh té€ dang phat trién
clia Viét Nam. Chi phi cho nhién liéu hoa thach chiém 37% téng chi phi hé théng vao nam 2020 nhu trong Hinh
4.5. Ty |é chi phi nhién liéu trong téng chi phi hé théng ndng lugng sé giam trong tét ca cac kich ban. Tuy nhién,
chi phi nhién liéu van chiém khoang 20% chi phi hé théng nang lugng vao nam 2050 trong kich ban BSL.
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Hinh 4.5 Chi phi nhién liéu va ty trong chi phi nhién liéu trong téng chi phi

Néu tinh theo con s& tuyét déi thi du kién chi phi nhién liéu sé tang 1én. Theo kich ban BSL, muc tang cé thé tu
21ty USD vao nam 2020 1én 75 ty USD vao nam 2050, trong dé khoang 71% dugc chi cho nhién liéu nhap khau.
Ty trong NLTT cao trong kich ban GP gitp gidm chi phi nhién liéu khoang 6-10 ty USD m&i ndm ké tir nam 2035
trg di, chl yéu la déi véi nhién liéu nhap khau.

Kich ban NZ cé chi phi nhién liéu thap nhat trong toan bé giai doan véi mdc cao nhat 1a 40 ty USD vao nam 2035
va chi phi vao nam 2050 thap hon so véi gia tri hién nay. Theo do, chi phi nhién liéu chi chiém 2,5% téng chi phi
hé théng trong kich ban NZ va rui ro vé gia nhién liéu giam dang ké.

Murc d chiu anh hudéng cua hé théng truéc nhirng thay déi vé gia nhién liéu déi véi LNG

LNG dugc ky vong sé déng mot vai trd quan trong trong hé théng nang lugng Viét Nam trong tuang lai. Trong
lich str, gia ca thi trudng LNG bién déng nhiéu han, vi du so vdi gia than. Su bién ddng vé gia ca tiém &n tao ra
rdi ro cho mét hé théng nang lugng phu thudc nhiéu vao LNG. Do dé, EOR21 dua ra nghién cltu dé nhay dua
trén kich ban BSL vé&i du bao thay thé vé chi phi LNG dé xac dinh dé nhay cla ty trong LNG vdi chi phi t&i uu
trong hé théng nang lugng Viét Nam. Trong kich ban phan tich dé nhay gia cao HLNG, gid LNG cao han 20% da
dugc s dung.

Hinh 4.4 cho thdy muic dé st dung nhién liéu nhap khau ciia nganh dién trong kich ban BSL va HLNG. Trong khi
kich ban BSL cho thdy LNG tang trudng 6n dinh vSi mic nhap khau 1én t&i 1440 PJ vao nam 2050, thi kich ban
gia cao sé lam giam muc tiéu thu LNG hang nam xuéng muc téi da 600 PJ vao nam 2050, thap hon 58% so vdi
kich ban BSL. Diéu nay cho thay vai trd clia LNG trong chi phi t&i uu rat bién dong. Viéc gidm s dung cling dugc
phan anh trong viéc gidm dau tu vao cac nha may dién LNG. Ty trong dam bao t&i uu vé chi phi clia cong suét
LNG gan nhu gidm mot nlfa xuéng con 22 GW vao nam 2050 trong kich ban HLNG.
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Pa dang héa nguén nang lugng

Da dang hoa la mét van dé dac biét lién quan dén nhién liéu nhap khdu. Nhimng nhién liéu nay cé thé chju su anh
hudng cla cac sy kién dia chinh tri hodc cac su kién khac ngoai tam kiém soat cla Viét Nam.

Déi véi cac ngudn NLTT, viéc da dang hda cling ¢é thé la mot van dé do cac ngudn NLTT phu thudc vao cac yéu
t6 nhu tdc dé gid, blc xa clia mat trdi va lugng mua. Tuy nhién, nhitng rdi ro nay cé thé dugc giam thiéu théng
qua viéc quy hoach hé théng nang lugng mét cach hiéu qua.

Cé thé thdy su da dang hda nhién liéu trong téng ngudn cung nang lugng sa cap & Hinh 4.6. Ngudn nang lugng
mdi duy nhat dugc dua vao hé théng nang lugng Viét Nam trong cac kich ban chinh 1a gié ngoai khai. Cé su
khac biét dang ké gilra cac kich ban vé muc dé tap trung cla cac loai nhién liéu khac nhau.

Theo két qua chay mé hinh, cg cdu nang lugng cla Viét Nam vao nam 2020 tap trung nhiéu vao than, chiém 44%
téng co cau nang lugng cua Viét Nam, tiép theo la cac san pham dau chiém 25% ngudn cung nang lugng so cap.
Nong do than dy kién sé tang trong kich ban BSL va GT cho dén nam 2040 trudc khi gidm nhe xudng 40%. Viéc
dua vao nhiéu NLTT han, nhu trong kich ban GP va NZ, cho phép c6 dugc ca cdu ngudn phét it tap trung vao
than han. Trong kich ban GP, ty trong than gidm xuéng con 37% vao nam 2050 thdng qua viéc tang ty trong dién
mat trdi, dién gid trén bd va dién gié ngoai khai. Hon nita, dén nam 2035, dién gi6 ngoai khai da dugc dua vao
trong hai kich ban nay, lam tdng su da dang hda nang lugng.
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B Khi sinh hoc B Thuay dién B NLTT khac

Dién mat trdi H Dién gid Nhap khau dién

O Ty trong nhién liéu nhap khau
Hinh 4.6 Sy da dang héa nhién liéu va ty trong nhap khau
Trong kich ban NZ, ty trong cua cac loai nang lugng khac nhau dugc can bang tét vao nam 2040 trong dé NLTT
chiém han 50% téng ngudn cung nang lugng sa cap.

Vao nam 2050 trong kich ban NZ, ty trong NLTT trong nudc la 90%. Nang lugng mat trGi chiém 55% ngudn cung
nang lugng, nhung nhu da dé cap, diéu nay khéng dan dén rui ro vé ngudn cung néu hé théng dugc thiét ké dé
tich hgp hiéu qua mot lugng 16n ndng lugng mat trai nhu vay.

Néu vi bat c ly do gi dan dén ty trong nang lugng mat trdi I6n nhu vay trong hé théng 1a khdng kha thi, thi viéc
thay thé bang nhiéu nang lugng gié va hat nhan hon sé la téi uu (Chuong 5. Nguoén dién). Mc db da dang héa
nang lugng sé tang 1én bang cach dua vao hé théng nhiéu dién gié va nang lugng hat nhan hon.
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4.3 Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Ty trong nhién liéu nhap khau cé thé tang tir 36% vao nam 2020 lén 60% vao nam 2030 va 70% vao
nam 2050

MUc d6 phu thudc vao nhép khau cta Viét Nam du kién sé tang 1én dang ké trong thap ky tdi. Ty trong nhién
liéu nhap khau dat tir 53% - 60% trong cac kich ban phan tich. Tinh dén 2030, cac san pham than va dau nhap
kh&u vao Viét Nam sé& tang gan gép ba Ian mdc nhap khdu hién nay va LNG sé& trd thanh mat hang nhap khau
mai tai Viét Nam. Dén nam 2050, ty trong nhién liéu nhap khiu c6 thé dat 70% trong kich ban BSL vdi chi phi
nhién liéu nhap khdu tuong ducng 53 ty USD.

Su phu thudc vao nhap khau dong nghia véi viéc dé bi anh huédng trudc cac bién dong caa gia nhién
liéu quéc té

V&i mic dé nhap khdu nhién liéu thap hon, hé théng nang lugng cling sé giam dudc rui ro lién quan dén nhiing
bién déng vé gia nhién liéu. Dac biét la viéc s dung LNG dam bao t6i uu vé chi phi rat nhay trudc nhiing bién
déng vé gia nhién liéu. MUc tang gia 20% cta LNG sé dan dén giam 50% viéc si dung LNG trong nganh dién
trong kich ban BSL. Nhu c&u st dung LNG tham chi con thdp han muic nay néu gia LNG tang cao hon nira.

Huéng téi muc tiéu phat thai rong bang khéng sé giup Viét Nam khéng phu thudc vao nhap khau nhién
liéu

Khi Viét Nam huéng t6i phat thai rong bang khéng vao nam 2050, an ninh nang lugng dai han cé thé dugc tang
cudng dang ké nhd viéc giam nhap khau nhién liéu trong nhiing thap ky t&i va giam chi phi nhap khau. Kich ban
NZ dat dugc ca cdu ngudn cung nang lugng gan nhu tu cung tu cdp vao nam 2050 bang cach dién khi hoa cac
Iinh vyc s& dung nang lugng cudi cling véi mét hé théng dién hoan toan dua vao NLTT va nang lugng sinh khéi
trong nudéc. Chi phi cho nhién liéu nhap khau giam 42 ty USD vao nam 2050 so vdi kich ban BSL.
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5. Nguon dién

5.1 Hién trang va xu hudéng

Tinh hinh phat trién nganh dién & Viét Nam

Nganh dién Viét Nam dang trong qua trinh phat trién nhanh chong. Trong nhiéu ndm qua, viéc ma réng linh vuc
nay chi yéu dua vao ngudn dién than va thay dién. Viét Nam van duy tri dd ngudn cung trong nudc cho dén giai
doan gan day. Hién nay hau hét tiém nang thay dién I6n da dugc khai thac hét. Viec md rédng ngudn dién than
dang gap thach thic bdi khéd khan vé tai chinh vi ngay cang cé nhiéu té chiic tai chinh tir chéi cip vén cho cac
nha may nhiét dién than do nhan thic vé khi hdu ngay cang cao va rui ro gia tang (OECD, 2021). Hon nifa, Viét
Nam d3 tdng cudng phat trién NLTT trong vai ndm qua théng qua ca ché khuyén khich bang gia c& dinh (FIT).

Nganh dién phai d6i mat véi mét s6 thach thic trong quéa trinh phat trién trung va dai han: nhu cau dién tang,
nhu cau vén dau tu 1én va cac van dé méi trudng va khi hdu. Nhiing thach thiic chinh c6 thé dugc tém tat nhu
sau:

e Nhu cau dién du kién sé tiép tuc ting nhanh dén nam 2030 va sau d6. Dy thao QHDP8 du béo trong
kich ban BSL, nhu cau dién nang trung binh hang nam tang truéng 9,1% trong giai doan 2021-2025, gidm
xudng 8% hang nam ti nam 2026 dén nam 2030. Trong kich ban nay, ty trong cong suat NLTT (bao gém
thay dién) la hon 47%, dién mat trai va dién gid chiém trén 26% vao nam 2030. MUc tang trudng nay dat
ra nhitng thach thdc I6n vé nhiéu mat.

e Viét Nam da tré thanh nuéc nhap khau réng nhién liéu. Cac ngudn nhién liéu trong nudc ngay cang
can kiét. Theo du thdo QHDS, Viét Nam da khai thac phén Ién tiém nang cla cac nha may thay dién quy
mo vira va I8n. Nguén cung than néi dugc gia dinh gan nhu khéng déi trong khi ngudn khi néi dugc gia
dinh dang giam dan. V&i nhu cau nang lugng tang nhanh, Viét Nam sé& phai nhap khau LNG dé cung cép
khi cho cac nha may dién tua bin khi chu trinh hén hgp (CCGT) hién c6 & Pong Nam B6 cling nhu céc
nha may nhiét dién khi mai.

e Tiang trudng nhanh chéng trong viéc trién khai NLTT d6i héi phai c¢6 thay déi vé quy dinh, thiét
ké va van hanh hé théng. Dén cudi nam 2021, hé théng dién Viét Nam cé khodng 4 GW dién gi6 va
16,9 GW dién mat trdi va cac ngudn NLTT bién déi nay chiém 29% téng cong suét lap dat va 40% phu tai
dinh. Cac ngudn NLTT du kién sé& phat trién trén quy mé I6n & mién Nam va mién Trung, trong khi cac
trung tdm phu tai sé& phat trién nhanh hon & mién Bac va mién Nam. D€ tranh tiét giam cong suét va dam
bdo do tin cdy cao cla hé théng dién vdi ty trong ngudn NLTT I&n, dac biét trong tuang lai, nganh dién
Viét Nam can thuc hién cai cach. Cu thé, can cai cach chién lugc van hanh hé théng dién, thi trudng dién
va quy dinh tai chinh, dau tu cho truyén tai dién trong ngan han va luu trt dién trong dai han. D€ thu hat
dau tu vao san xuét dién linh hoat, cén xay dung céc ca ché thj trudng.

e Cac van dé vé méi trudng va bién doéi khi hau giy ap luc ngay cang Ién déi véi nganh dién. bén
nam 2030, phat thai CO; trong hé théng dién chiém 70% tng phat thai cia hé théng nang lugng va
60% tong phat thai CO; clia ca nudc. Tai COP26, Thi tuéng Pham Minh Chinh tuyén bé Viét Nam sé dat
phat thai rong KNK bang khéng vao nam 2050. Théng bao nay dugc dua ra sau khi Viét Nam ban hanh
nghi dinh vé giam nhe bién déi khi hau vao thang 1 nam 2022. Nghj dinh quy dinh viéc quan ly téng hap
t4t ca ngudn phat thai KNK trén toan bd nén kinh té€ dya trén cac cam két clia Hiép dinh Paris. Han ngach
phat thai quéc gia s& dugc phan bé cho tét ca cac don vi phat thai I6n nhu cac nha may nhiét dién.

« Nguén cung dién véi gia phai ching va én dinh van la vu tién hang dau. Song song vai cac muc
tiéu vé mai truong, gia dién can duy tri 8 mdc hgp ly dong thai ddm bao an toan ngudn cung & muc cao
dé hd trg phat trién kinh té€ x& hoi. An ninh ngudn cung nang lugng co6 thé bi anh hudng chi yéu do
thiéu hut cdng sudt phat, cdng suat truyén tai va phan phaéi cling nhu viéc diéu tiét thj trudng dién khong
hiéu qua. Ngoai ra, déi véi Chinh phd Viét Nam, su phu thudc vao nhap khau la mét yéu t6 rdi ro chinh
déi véi an ninh cung cdp nang lugng. Cé thé duy tri chi phi thap va miic dé an toan nguén cung cao
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trong qua trinh hudng dén muc tiéu phat thai rong bang khong. Tuy nhién, diéu nay doi hdi phai quy
hoach nganh dién mot cach cén trong cling nhu cai cach toan dién nganh dién.

e Khé khian trong viéc huy déng vén dau tu cho nganh dién. Trong thai gian gan day, ngay cang co
nhiéu ngan hang quyét dinh tU chdi dau tu vao cac nha may nhiét dién than. Diéu nay lam tang thém
tinh cdp thiét phai chuyén vén dau tu sang nguédn cung tU NLTT. K& ti khi co ché FIT danh cho NLTT hét
hiéu luc, c6 khoang tréng vé chinh sach déi véi hoat déng phat trién NLTT. Hon nita, cac hgp déng mua
ban dién khéng kha thi vay vén van 1a mot rao can chinh déi véi viéc thu hat cac nha dau tu. Can phai
giai quyét nhirng rao can nay dé thu hut dau tu va giam chi phi tai chinh.

Hé théng dién Viét Nam hién cé téng cong suat dat khoang 76 GW, bao gém dién mat trgi méai nha nhu trong
Hinh 5.1. MUc nay cao gap han 3,7 1an cong suét dat vao nam 2010. Trudc day, hé théng chl yéu st dung dién
than, khi tu nhién va thdy dién nhung ké tir nam 2019, gan 16,5 GW dién mat trai da dugc lap dat, trong do
khoang 7,8 GW la dién mat trgi mai nha. Ngoai ra, 4 GW dién gid cling da dugc van hanh thuong mai.
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Hinh 5.1 Céng suat dat cua hé thong dién Viét Nam theo thdi gian. DI liéu nam 2022 dugc trich tu sé liéu caa Trung
tam Diéu d6é Hé théng dién qudc gia vao ngay 7 thang 4 nam 2022

Tai nguyén
Viét Nam da gan khai thac hét tiém nang thay dién quy mo vira va I8n nhung van con khoang 11 GW tiém nang

thay dién quy mé nhé. Mac du co sy gia tang dang ké vé cong suat dién mat trai ndi ludi vao nam 2020, tiém
nang trién khai cong nghé NLTT & Viét Nam con réat 16n.

V&i ba bién dai 3.260 km, Viét Nam c6 nhiéu tiém nang dién gid ngoai khoi. Trén déat lién Viét Nam c6 kha nang
san sang khai thac tiém nang dién mat trai. Dién mat trai mai nha dugc uu tién dé giam tai dinh va tac dong déi
vdi ludi dién.

Ngudn tai nguyén gid trén b cla Viét Nam kha phong phd, déng thai co Igi thé do dién tich dat st dung thap
hon nhiéu so vai dién mat trdi trang trai. Hién c6 khoang 4 GW dién gié trén ba da dugc 1ap dat. Tém tat vé tiem
nang NLTT (trir sinh khéi) va tiém nang thdy dién tich nang quy moé 18n dugc trinh bay trong Hinh 5.2. Thuy dién
nhd dugc dinh nghta la nha may c6 cong suat téi da 30 MW va chu yéu la loai dong chay, thay dién vua va Ién
c6 cong suat Idn han 30 MW va hau hét la thuy dién ho chua.
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Hinh 5.2 Tiém nang NLTT va thuy dién tich nang (PHS) quy moé Ién

Viét Nam c6 ngudn bd mia doi dao, cé thé dugc st dung dé san xuét dién va nhiét cdng nghiép. Tiém nang ba
mia, chat thai ran do thi (CTR) va cac sinh khéi khac dé san xuét dién trong cac kich ban dugc trinh bay trong Hinh
5.3. Tiém nang c6 thé thay ddi vi tai nguyén sinh khéi cling dugc st dung trong nganh cong nghiép va giao théng
van tai. Cac md hinh t6i uu hda xac dinh co cdu phan bé cac tai nguyén t8i uu trong méi kich ban.

Cudi cling, Viét Nam ciing c6 ngudn nhién liéu héa thach dang ké vdi trlt lugng khi tu nhién méi dugc phat hién
gan day & mo Ken Bau. Viét Nam c6 khoang 24 GW nha méay nhiét dién than dang hoat déng va 6 GW nita dang
dugc xay dung hoac du kién sé dugc xay dung cho dén hét ndm 2030. Céac khoan dau tu nay dudc dua vao tat
ca cac kich ban. 7 GW nha may dién than da dudc ky hdp dong nhung do khé khan vé ngudn vén nén cac nha
may nay khdng dugc coi la cam két trong cac kich ban.
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Hinh 5.3 Ba mia, chat thai ran d6 thi va cac nguén sinh khéi khac dugc phan bé cho nganh dién theo cac kich ban
phan tich
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Chi phi phat dién

Chi phi clia cac cong nghé san xuét dién dugc trinh bay trong Cdm nang Céng nghé San xuat va Luu trir dién
nang 2021. Banh gia chi phi san xuét dién quy dan (LCOE), nhu trong Hinh 5.4, cdc nha may nhiét dién than va
khi trung binh van & muc ré nhat vao nam 2020 (kh6ng tinh dén chi phi phat thai COz), nhung dén nam 2030,
dién mat trdi trang trai va dién gid trén bd sé trd nén ré han so véi cdng nghé dién than va khi. Trong dai han,
dén nam 2050, tat ca cac tiém nang dién mat trai, dién gid trén b va mét sé dia diém dién gid ngoai khaoi sé co
chi phi ré han so véi cdng nghé nhiét.

Uu diém cua dién mat trdi trang trai so véi dién mat trai mai nha la |gi thé kinh t&€ nha quy mé va tai nguyén nang
lugng mat trai nhiéu haon, trong khi nhugc diém chinh clia cdng nghé nay la chi phi dat. Tuy nhién, nhu dugc trinh
bay trong Hinh 5.4, ngay ca khi d& tinh dén chi phi dat, LCOE cho dién mét trdi trang trai van thap hon mét chat
so vé&i dién mat trsi mai nha. Dai gia tri cao/thap trong Hinh 5.4 biéu thi su thay déi clia hé s6 cdng suét. FLH gia
dinh cho than va khi la 6.000, cho hat nhan la 7.500, cho sinh khai la 3.800 va cho thuy dién la 2.950 giG/nam. Dai
gia tri LCOE cua dién gi6 va dién mat trdi dai dién cho cac mdc bién déi trong FLH. Ty |é chiét khau kinh té xa hoi
10% dugc ap dung. LCOE la thuat nglt mo ta chi phi phat dién cia mét cong nghé tinh theo gia tri hién tai rong.
LCOE khéng tinh dén khia canh hé théng va do dé, day la moét phuang phap don gian dé so sanh.
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Hinh 5.4 LCOE cuia cac céng nghé san xuat dién

5.2 Trién vong phat dién

Phat dién
San lugng dién trong tat ca cac kich ban cung vdi ty trong NLTT dugc trinh bay trong Hinh 5.5. Ty trong NLTT
dugc thé hién bang hinh tron mau dé hoac xanh 1& cay (theo truc tung bén phai). Ty trong NLTT dugc biéu thi
bang mau dé khi né dap Ung yéu cau téi thiéu (xem Chuong 2. Cac kich ban) va mau xanh 1& cady néu cao hon
yéu cau téi thiéu.
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San lugng dién tang gap doi vao nam 2030 trong tat ca cac kich ban do tang trudng kinh té€ va tdng gan nhu gap
déi & kich ban BSL, GP va AP, tlf nam 2030 dén 2050. San lugng dién vao nam 2050 & kich ban GT cao han 10%
so vdi kich ban BSL do dién khi hoa linh vuc giao thdng van tai nhung san lugng dién & kich ban NZ cao hon gép
doi kich ban BSL vao nam 2050 do dién khi hda toan dién cac linh vuc khac. Do do, nganh dién dugc ky vong sé
thuc day qué trinh chuyén déi xanh cla cac nganh khac huéng tsi muc tiéu phat thai rong bang khéng. Cac
ngudn tai nguyén chinh la dién mat trdi, gié va thay dién.
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Hinh 5.5 Cong suat phat dién trong cac kich ban dugc phan tich

D€ dap Ung nhu cau dién ngay cang tang, nganh dién Viét Nam can dau tu 16n vao cac cdng nghé phat dién.
Cong suat dat trong cac kich ban phan tich dugc trinh bay trong Hinh 5.6. Trong kich ban BSL, v&i muc tiéu thy
dién thap nhat, cong suat dat tang 4 lan vao nam 2050 so v&i nam 2020. Kich ban NZ cé cong suat cao nhat,
khoang 450 GW NLTT dugc lap dat vao nam 2040 va 1.100 GW NLTT vao nam 2050. 27 GW céng suét dién tur
nhién liéu hda thach con lai (than va khi tu nhién) sé chdm ddt hoat déng vao nam 2050 nhu dugc trinh bay trong
Hinh 5.5 mac du cac nha may dién van chua hét vong dai k§ thuét.

MUc tang t6i thi€u cac nha may dién than va khi tu nhién vao nam 2030 dugc dua vao tat ca cac kich ban bao
goém cac du an da dugc quy hoach. Cac khoan dau tu dang ké vao cong suét dién mat trdi co thé dugc quan sat
thay trong tat ca cac kich ban. Do s& gid van hanh cong suét cuc dai cao nhét thdp han so vdi cac cdng nghé cod
thé diéu khién, ty trong cong suat dién mat trdi cao hon nhiéu so véi ty trong trong san xuat dién. Trong phan
dudi day, cong suat dat ctia cac cdng nghé trong cac kich ban phan tich dugc mo ta chi tiét.
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Hinh 5.6 Cong suéat dat trong cac kich ban dugc phan tich

Pién mat troi

Dién mat trai can déng vai tro quan trong trong hé théng néng lugng Viét Nam trong tuang lai, don gian vi day
la nguén dién dugc ky vong la ré nhat va con nhiéu tiém nang phat trién. Bang 5.1 trinh bay tiém nang kha dung
va tiém nang da dugc khai thac theo mién (thé hién bang GW va km?) trong cac kich ban GP va NZ.

Theo tinh todn tai mo hinh, trong truang hgp da tinh dén cac han ché vé dét dai thi vao nam 2030, khoang 14-18
GW dién mat trai trang trai sé hiéu qua vé chi phi. D€ phu hgp véi muc tiéu phéat thai rong bang khéng vao nam

2050, 31 GW dién mat trdi trang trai sé& can dudc xem xét dé 1ap dat vao nam 2030.

Con s6 nay dudng nhu qué cao khi Viét Nam hién dang phai d&i mat vai nhitng thach thic trong viéc tich hgp
codng sudt dién mat trai hién cé va ty 1é cat giam cdng suat cao. Nhung theo két qua phan tich mé hinh, hé théng
dién cé thé ti€p nhan lugng cong suat b sung tr dién mat trai véi ty 1é cat giam cong suét khdng dang ké ma
khong can hé thong luu trl. Tuy nhién, tang cudng nang luc truyén tai la can thiét trong tat ca cac kich ban. Hinh
6.7 cho thdy can c6 24 GW cbng suat truyén tai lién ving bé sung cho 51 GW hién cé. Thém vao do, cling can bé
sung cong sudt truyén tai ndi ving va lugng cong suat nay sé Idn han rat nhiéu cong suét bé sung cho truyén tai
lién viing. Tuy nhién cong suét truyén tai néi vung khdng dudc dua vao tinh todn trong mé hinh (EREA va DEA,
2022a). Cubi cung, cong suat dién mat trdi bé sung doi hdi phai diéu dong t6i uu cac nha may nhiét dién, diéu
nay khé thuc hién do cac hgp déng dai han véi nha may dién. Ngoai ra, can bang trong gic khdng dugc xem xét
trong mé hinh, nhung dién mat trdi ¢ thé gay ra su thay déi I6n déi vaéi cong sudt phat ctia hé théng theo phdt,
dac biét la vao nhitng ngay nhiéu may. Cugi cling, dan vi van hanh hé théng can ¢ du bao tét, cd kha nang huy
déng du cong sudt can bang va cac dich vu phu trg, c6 nang luc giam sat luéi dién theo thdi gian thuc va kinh

nghiém van hanh hé théng dién co ty trong NLTT cao.

Vao nam 2050, trong kich ban BSL, cong suét dién mat trgi trang trai 1a 127 GW va kich ban NZ cé muc cao nhat,
838 GW, day cling la tiém nang t6i da dudgc gia dinh. Do do, hau nhu khdng cé gidi han vé san lugng dién mat
trai cé thé dugc tich hgp trong hé théng dién néu ludi dién truyén tai dugc ma réng. Cong nghé luu trir pin sé
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Du kién sé& c6 sy phat trién manh mé & khu vuc phia Nam méac du gia dat gia dinh & day cao hon 50% gia déat gia
dinh trung binh toan quéc va cao han khoang 150% gié dat gia dinh trung binh khu vuc mién Bac.

Bang 5.2 cho thay tiém nang dién mat trdi trang trai da dugc khai thac, theo khu vuc trong cac kich ban vao nam
2050. Dang chd y nhat, toan bd tiém nang dugc khai thac hét vao nam 2050 trong kich ban NZ, do dé can co
thém nd luc can thiét d€ dat muc tiéu phat thai rong vao nam 2050. Thit hai, khu vuc phia Bac dugc st dung
nhiéu nhat trong tét ca cac kich ban do gan cac trung tdm phu tai & mién Bac va gia dat ré han so vsi mién Nam,
mac du tai nguyén han ché hon mién Nam. Tai cac khu vuc Tay Nguyén va Nam Trung B9, tiém nang dién mat
trgi trang trai dugc sur dung it nhat trong moi kich ban do nhu cau dién thap va do vay phai truyén tai dién dén
cac vung khéac, va chi phi dét dai cao.

Bang 5.2 Ty trong tiém nang dién mat trdi trang trai dugc lap dat vao nam 2050

Vung BSL GP GT AP NZ

Bac B6 40% 66% 66% 38% 100%
Bac Trung Bo 1% 27% 23% 18% 100%
Trung Trung Bo 25% 37% 35% 25% 100%
Nam Trung B6 4% 14% 9% 4% 100%
Tay Nguyén 5% 9% 6% 6% 100%
Poéng Nam Bo 25% 43% 38% 26% 100%
Tay Nam B6 14% 23% 28% 17% 100%
Téng cdng 15% 27% 25% 16% 100%

Méac du dién mat trai trang trai ¢ chi phi ré han do Igi thé kinh t&€ nhd quy mo, dién mat trgi mai nha lai ¢é lgi
thé la khong chiém dung dét vi dugc 1dp dat trén mai cla cac tda nha hién hitu phuc vu cho cac muc dich khac.
Hon nita, néu mét phan dang ké san lugng dién dugc st dung truc tiép trong tda nha noi dat hé théng dién mat
trdfi, chi phi tich hgp 1uéi ¢ thé giam.

Do do, chi phi dat dugc cdng thém vao chi phi dién mat trdi trang trai trong cac mé hinh. Ching t6i tiép tuc phan
biét chi phi dat & bay ving dua trén sé liéu khung gia dat tai cac dia phuang nam 2020. Chi phi dat trong tuang
lai dugc tinh todn bang cach tang gia tri hién tai tuong Ung véi mic dé gia tang dan sé & cac khu vuc tuong Ung.
Thong tin chi tiét vé chi phi dat cho dién mat trai trang trai dugc trinh bay trong Bao cao ky thuat.

Gia dat trong tuong lai co tinh bat dinh va ty trong dién mat trdi trang trai co thé giam néu chi phi ting nhiéu
han muc gia dinh trong nghién cltu nay. Do dé, theo két qua nghién clu dé nhay da dugc thuc hién, tiém nang
dién mat trgi trang trai giam xuéng con 420 GW, bang 50% tiém nang ban dau. Nghién cltu dé nhay cho thay
phan céng suat dién mat trai giam sé co thé dugc thay thé bang dién gié va dién hat nhan. Cac chi tiét khac dugc
mo ta trong phan sau cla chuang nay.

bién gio trén bo

bién gié trén b dugc ky vong sé déng vai tro I18n thd hai sau dién mat trdi trang trai. Quy mé 4 GW hién tai tang
gan nhu gap doi lén 7 GW vao ndm 2025 trong kich ban GT dé thac déy dién khi héa nganh giao thong van tai.
Vao nam 2030, muc 10 GW dién gid cho thdy t6i uu vé chi phi trong khi dé€ hudng tdi muc tiéu phat thai rong
bang khéng vao nam 2050, Viét Nam can 21 GW. Vao nam 2050, tat ca cac kich ban déu c6 40-50 GW dién gié
trén bd trong khi kich ban NZ c6 90 GW.

Vi dién gié trén bd co chi phi thap han dién gid gén ba va dién gid ngoai khai nén dién gid trén bd la cdng nghé
chiém uu thé. Nhung viéc dua vao mét phan san lugng dién gié ngoai khai tir nam 2035 trg di dugc cho la hiéu
qua vé chi phi mac du chua s dung hét tiém nang cua dién gid trén ba. Kich ban NZ ¢b 8 GW va kich ban GP ¢6
2 GW dién gi6 ngoai khai vao nam 2035 trong khi tat ca cac kich ban déu cé dién gid ngoai khai ti nam 2040 trg
di. Kich ban NZ du kién c6 54 GW dién gid ngoai khai vao nam 2050.
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Vi dién mat trai chiém uu thé trong hau hét cac kich ban, nhung lai phu thudc nhiéu vao quy dat va chi phi pin
luu trt, hai nghién clu dé nhay d& dugc thuc hién, cu thé la kich ban LowPV va kich ban chi phi pin cao (BC) trong
dé chi phi pin tang Ién mic gidi han trén dugc mé ta trong Cam nang Cong nghé San xuat va Luu trt dién nang
Viét Nam, bang khoang 250% chi phi ban dau vao nam 2050.

Néu tiém nang vé dién mat trgi trang trai chi dat 50% so vdi gia dinh trong cac kich ban chinh hodc néu chi phi
pin cao han du kién, thi dién gi6 sé& dong vai trd quan trong han sau ndm 2030. Cu thé, cong suat dat dién gié
trén bd, ngoai khai va gan ba trong kich ban NZ véi viéc gidm tiém nang dién mat trdi sé 1an lugt la 167 GW, 110
GW va 16 GW. Tuang Ung trong kich ban NZ véi gid dinh chi phi pin cao hon, cong suét dat dién gid trén bg,
ngoai khai va gan bd sé la 121 GW, 79 GW va 2 GW.

Dai vai tiing mién, ba cap do tai nguyén gio khac nhau d& dugc si dung: gié cap dé cao, trung binh va thap. Téc
dd gid lan lugt la tur 4,5 - 5,5m/s, 5,5 - 6m/s va trén 6m/s déi véi cap doé thap, trung binh va cao. Khdng cé khu
vUc nao trong s6 cac khu vuc gié thap co tinh hap dan vé dau tu trong cac kich ban chinh dugc phan tich (chi
trong kich ban LowPV), ngoai |& duy nhét la khu vuc Tay Nam B& trong kich ban NZ vai diéu kién tat ca cac
phuong an dién tai tao sdn c6 phai dugc khai thac. So vai dién mat trdi, dién gié trén bd can st dung dién tich
dat it hon nhiéu, va kinh nghiém quéc t€ cho thay dién gi6 trén b c6 thé dé dang két hap vai hoat dédng néng
nghiép, gitip viéc tich hgp dién gioé trén bd & Viét Nam thuan Igi hon.

Bang 5.3 Téng tiém nang dién gio trén bd va ngoai khai cua tirng mién, cdng suat dit dén ndm 2050 va ty trong tiém
nang déi vdi kich ban GP va NZ

Vung Tiém nang (GW) GP Nz
Cong suat dat nam 2050 Cong suat dat nam 2050
(GW, % tiém nang) (GW, % tiém nang)

Trén bg Ngoai khai Trén bg Ngoai khai Trén bg Ngoai khai
Bac Bo 13 M 1(5%) 0 (0%) 1(5%) 10 (94%)
Bac Trung Bd 1 6 2 (14%) 2 (28%) 2 (14%) 3 (41%)
Trung Trung B6 M 2 (19%) 0 (0%) 2 (19%) 0 (0%)
Tay Nguyén 74 10 (13%) 0 (0%) 6 (9%) 0 (0%)
Nam Trung B6 35 81 9 (26%) 16 (19%) 10 (30%) 26 (32%)
Pong Nam Bo 5 5 0 2%) 0 (0%) 0 (2%) 0 (0%)
Tay Nam Bo6 69 34 24 (34%) 0 (0%) 69 (100%) 20 (58%)
Téng céng 217 137 47 (21%) 17 (13%) 90 (41%) 59 (43%)

bién gio ngoai khoi

V@i dudng ba bién dai, Viét Nam cé tiém nang dién gié ngoai khoi doi dao. Tiém nang udc tinh & muc than trong
la 137 GW dudgc si dung trong phan tich nay dua trén danh sach cac dia diém cu thé (DEA, 2020) dugc sang loc
dé loai trlr xung dét véi cac tuyén giao thong bién va cac muc dich st dung khac. Nhung tiém ndng co thé dat
khoang 600 GW néu tinh dén cac dia diém xa bd han nita (Ngan hang Thé gidi, 2021).

Dién gié ngoai khai la mét cong nghé phic tap va quy mé, doi hdi dau tu rat I6n, chudi cung Uing toan dién va
sy tham gia clia nhiéu cd quan chlc nang bao gém cd quan quéan ly hang hai, nang lugng, ngu nghiép, quéan sy,
v.v. Do do6, phai mat nhiéu nam dé phat trién mot trang trai dién gid ngoai khai & cac qudc gia co kinh nghiém
vé gid ngoai khai va thdai gian nay tham chi lau han & cac quéc gia chua cé kinh nghiém hoac kinh nghiém con
han ché.

Cd ché dau thau mdi nhat & cac qudc gia co kinh nghiém vé dién gid ngoai khai nhu Dan Mach, Burc, Ha Lan dé
mang dén két qua canh tranh nha "quy mé kinh t&” ctia cac du an. Tuy nhién, dé€ thic day kha nang canh tranh,
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cac cd quan chiic nang can sém xay dung mét ké hoach dai han va co hé thdng, dugc quan ly va thuc hién theo
cac théng 1€ t6t nhat dé tao niém tin va giam thiéu rui ro phap ly. Chi phi s& giam néu cac ca quan chiic nang xay
dung khung phép ly hd trg va gidm rdi ro cho cac du &n co s& ha tang 16n nay.

Can co trong tdm chién lugc dé phat trién hiéu qua gid ngoai khoi & Viét Nam. Can nhan dién va loai bd cac rao
can va dat ra cac muc tiéu tham vong dé thu hat chudi cung (ng, cac nha dau tu va thic ddy canh tranh (DEA,
2020), (EREA, DEA & Dai st quan Vuong quéc Dan Mach tai Viét Nam, 2021), cu thé nhu sau theo kinh nghiém
clia Ban Mach:

e Ditra cac muc tiéu rd rang, tham vong va dai han dé tich hgp dién gi6 ngoai khoi

e Xac dinh va khoanh ving cac khu vuc dién gié ngoai khai théng qua quy hoach khéng gian bién; xem
xét thuc hién danh gia tac déng maéi trudng va cac nghién clu dia diém khac

e Xac dinh khu vuc dién gi6 ngoai khai 'thuc' véi khoang cach dén b téi thiéu 6 hai ly (~ 11 km), chl yéu
dé tranh cac tac dong tiéu cuc vé canh quan, xung doét véi cac hoat déng gan bd va gilp dé dat dugc su
déng thuan hon.

e Xay dung cac thu tuc cdp phép dugc dan gian hoé va minh bach

e Xay dung va ban hanh chién lugc chi trd cho dién gié ngoai khai (ca ché trg gia FIT so v&i ddu thau) bao
goém cac diéu khoan Hgp déng mua ban dién mang tinh kha thi vay vén.

e Tich hgp cac thong & quéc té t6t nhat vé thiét ké va cdp chiing nhan trang trai gid

e Xem xét cac tac dong bat Igi tiém tang khi ap dung cac yéu cau vé ty 1é néi dia hoa

Thay dién

Viét Nam cé ngudn thuy dién kha 18n tuy nhién thay dién quy mé vira va Ién, cd cdng suét Idn han 30 MW va co
két ndi vdi hd chira hau nhu da dudc khai thac hét. Nhung van con tiém nang dang ké déi vai thly dién dong
chady quy md nho khoang 10 GW.

Nguon thly dién bao gém thuy dién nho trong tat ca cac kich ban tang tir 21 GW nam 2020 Ién l&n lugt la 31 GW,
33 GW va 24 GW theo kich ban GP, NZ va ba kich ban con lai vao nam 2050. Vi vay, thuy dién quy md nho trg
thanh mét phan quan trong trong c¢c cau ngudn dién.

Pién hat nhan

Bién hat nhan hién chua dudc xem xét trong quy hoach hé théng dién Viét Nam mac du trudc day da cd nhiing
nghién clfu vé tiém nang dién hat nhan cta Viét Nam. Cam két phat thai rong bang khong cua Viét Nam tai
COP26 da lam day Ién tranh luan vé sy can thiét ca dién hat nhan & Viét Nam.

Bién hat nhan khéng dugc mé hinh Iya chon trong bat ky kich ban nao. Biéu nay cho thay dién hat nhan khong
phai la cdng nghé canh tranh vé chi phi cling nhu khéng nhat thiét phai cé dé dat dugc muc tiéu phat thai rong
bang khong. Tuy nhién, cac nghién clu d6 nhay chi ra rang néu tiém nang déi véi dién mat trdi trang trai chi
bang 50% tiém nang gia dinh hodc néu chi phi pin cao han nhiéu so vdi gia dinh, thi dién hat nhan c6 thé dong
mot vai trd nhat dinh trong giai doan t& ndm 2040 dén nam 2050 dé dat dugc muc tiéu phat thai rong bang
khéng nam 2050.

Chi phi
Hinh 5.7 cho thay chi phi hé théng dién trén moi MWh dién san xuat trong tat ca cac kich ban.

Phan bé chi phi dang chuyén tlr chi phi nhién liéu chiém ty trong I&n nhét sang chi phi vén xay dung nguén phat,
dac biét déi vai kich ban NZ khi khong con st dung nhién liéu hda thach vao nam 2050. Hon nira, trong kich ban
NZ, san lugng dién sé tdng hon gép doi dé cung cdp nhién liéu cho qua trinh khir cacbon théong qua dién khi hda
trong cac linh vuc khac. Do dé, nhu cau vén dau tu vao san xuét va luu trir dién trong kich ban NZ vao nam 2050
lén dén 160 ty USD/ndm, tuang dudng 5-6 1an nhu cau dau tu trong kich ban BSL. Nhu cdu dau tu vao [inh vic
truyén tai trong kich ban NZ vao nam 2050 dat 7 ty USD mdi nam, gap hon 10 [an nhu cau dau tu trong kich ban
BSL. Tuy nhién, dau tu vao truyén tai lién vung van chiém ty trong tuang déi thap trong téng chi phi cia hé théng
dién (4%). M6 hinh chi xem xét hoat déng truyén tai gilta bay vung, vi vay viéc nang cap hé théng truyén tai noi
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vung cling nhu hé théng phan phéi khdng dugc tinh dén. Cau phan chi phi chinh la vén dau tu vao phat dién va
luu trr, du tinh chiém khoang 85% téng chi phi hé théng dién.
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Theo thdng |é cla Chinh phu Viét Nam, phéan tich cac kich ban tai bdo cédo nay ap dung ty Ié chiét khau kinh té
x& hoi 1a 10%. Ty 1& chiét khdu cao dan dén viéc dinh gia thap cac cong nghé st dung nhiéu vén nhu cdng nghé
NLTT so vdi cac cong nghé st dung nhiéu nhién liéu nhu nhiét dién.

Phan tich kinh té cta Viét Nam cho thay ty |é chiét khdu nén & muc 6-8%, nghiéng vé phia dudi cla dai gia tri
(Tai liéu lam viéc vé méi trudng s6 181 cia OECD).

M6t phan tich d6 nhay clia kich ban BSL st dung ty 1€ chiét khdu 6,3% cho thdy rang dén nam 2050, téng chi phi
cla nganh dién thdp han 12%, trong khi lugng phéat thai CO; Iuy ké cta toan bd hé théng néng lugng tir nam

2020 dén nam 2050 giam 6% do tang cudng thay thé than va khi bang NLTT. Céng suét khi ty nhién giam 40%
trong khi cong suéat dién mat trai va gié cung tang 50% nhu trong Hinh 5.8.

Anh hudng cua chi phi pin luu trir cao trong kich ban phat thai rong bing khéng (BC)
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Hinh 5.9 San lugng dién vao nam 2050 trong cac kich ban NZ, LowPV va BC
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Hinh 5.10 Céng suat dat vao nam 2050 trong kich ban NZ, LowPV va BC
Khi xem xét tinh bat dinh dang ké cla chi phi pin trong nhiéu thap ky tdi, phan tich dé nhay trong kich ban NZ

da dugc thuc hién véi gia dinh rang chi phi pin vao nam 2050 s& cao hon khoang 2,5 1an so véi chi phi gia dinh
trong kich ban BSL (C&m nang cong nghé San xuat va Luu trit dién nang Viét Nam, 2021). Vdi viéc tang gia thanh
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cla pin, dau tu vao pin giam tU khodng 450 xudng con 275 GW, dién mat trgi gidm tu khoang 950 xuéng 800
GW. Thay vao dé, dién gid tang tir khodng 150 1én 200 GW va 23 GW dién hat nhan dudc dua vao kich ban. Mac
du cé cobng sudt dat tuong déi nhd so vdi dién gid va mat trdi, dién hat nhan cé sé gid van hanh cao han nhiéu,
theo Hinh 5.9. Hinh 5.10 trinh bay vé cac mic cong sudt dat. Cong suat dién than va khi tu nhién chua st dung
tuang Ung la 12 GW va 16 GW, khéng bao gom trong Hinh 5.10. Téng chi phi hé thdng dién nam 2050 sé tang
21%, tuang duong 42 ty USD.

Anh huéng cua viéc giam dién tich dat kha dung cho dién mat trgi trang trai (LowPV)

Kich ban NZ gia dinh ¢ 11.000 km? cho dién mat trgi trang trai. Mac du diéu nay dugc cho la kha thi (theo nghién
clu clia GIZ), nhung dién tich dat thuc té van cé thé sé it hon. Do dé, phan tich d6 nhay déi véi kich ban NZ d3
dugc thuc hién vdi gid dinh chi & muic 50% dién tich dat kha dung, tuong ducng 420 GW.

Vao nadm 2050 trong kich ban NZ, tiém nang dién mat trdi thdp han, 420 GW dién mat trai sé c6 thé dugc thay
thé bang 35 GW dién hat nhan va khoang 140 GW dién gié, tang gan gap doi so vai khoang 150 GW, nhu trong
Hinh 5.10. Dién mat trai mai nha va dién mat trdi ndi chi tang nhe dé€ bu dap cho 420 GW cla dién mat trdi trang
trai. Giam dién mat trdi cling dan dén giam cong suat pin luu trif tucng Ung khoang 170 GW va khoang 30 GW
truyén tai. Chi phi hé théng dién nam 2050 tang 27 ty USD, tuong duang 13%.

Vai tro cta nhién liéu héa thach trong nganh dién

Bién than va khi ty nhién la nhitng nguén dién quan trong ctia nganh dién Viét Nam hién nay, chiém 55% san
lugng dién vao nam 2020. Cong suat dat cla dién than va khi sé tang 1én trong thap ky tGi do cé mot s6 nha may
dién than dugc trién khai theo quy hoach va cac nha may dién si dung LNG mdi dugc dua vao quy hoach.

Cho dén nadm 2030, khéng ¢ thém céng sudt dién than hodc khi tu nhién mdéi nao dugc lap dat ngoai 30 GW
dién than va 25 GW dién khi da dua vao van hanh hodc dy kién xay dung trong moi kich ban. Biéu nay cho théy
rang da co du céng suat dién than va khi dugc quy hoach trong ngan han. Béi véi kich ban NZ, cac nha may dién
than nhap khau da dugc quy hoach dugc van hanh véi mic FLH thdp hon 50% vao nam 2030, cho thay rang
cobng suat dién than dugc quy hoach nhiéu hon miic can thiét trong ngan han dé dat dugc muc tiéu phat thai
rong bang khong (Chuong 6. Can bang hé théng dién).

Sau nam 2030, cong suat dién than bS sung chi dugc dua vao kich ban BSL va GT, khéng c6 cong suét dién than
mai nao dudgc bé sung trong cac kich ban tap trung vao 6 nhiém khéng khi hoac kich ban cé ty trong NLTT ngay
cang tang, cu thé la kich ban AP, GP va NZ. Biéu nay cho thay, 30 GW dién than da van hanh hodc da dugc quy
hoach, la qua du dé dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050.

Gi6ng nhu dién than, cong suét dién khi ty nhién bé sung khéng can thiét vuot qué cong suat da co hoac da
dudc quy hoach, bao gém t8ng cong 10 GW cuia cac nha may nhiét dién khi tu nhién trong nudc va 15 GW cla
cac nha may LNG mdi vao nam 2030. Sau nam 2030, cdng suét dién khi mai dugc bé sung trong tét ca cac kich
ban, cu thé la 3-11 GW vao nam 2035 va 38-49 GW vao nam 2050 trong cac kich ban BSL, AP va GT, tudng Ung.
T4t ca cac kich ban nay déu khéng bao goém muc tiéu khi hdu cling nhu muc tiéu NLTT cao. Trong kich ban GP,
chi can bé sung thém 22 GW céng suét dién khi vao nam 2050. D€ dat mdc phat thai rong bang khéng, téng
cdng suat dién khi khdng nén vugt qua mic 25 GW da dugc quy hoach.

5.3 Cac thong diép va khuyén nghi chinh
Nganh dién sé thic day qua trinh chuyén d6i xanh cta toan b hé théng nang lugng véi san lugng dién
cao hon gap déi so véi kich ban BSL

Vi NLTT da va sé sém trd thanh ngudn nang lugng téi uu nhat vé chi phi va do chi phi cia NLTT dang gidm dan
theo thai gian nén mic d6 dién khi hda cao la 16 trinh hiéu qua nhat vé chi phi dé tién tSi muc tiéu phat thai rong
bang khéng vao nam 2050.

Do dé san lugng dién duy kién sé tang gap doi vao nam 2030 so vdi nam 2020 va tang Ién hon 8 1an so vdi san
lugng hang ndm hién tai vao ndm 2050, cao han gép doi so vdi san lugng trong kich ban BSL. Lugng dién tang
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thém nay sé dugc st dung dé dién khi hda va khir cacbon cho cac khu vuc con lai clia hé thédng nang lugng. Pac
biét linh vic giao thong van tai va linh vuc cdng nghiép o6 tiém nang dién khi hoa rat Ién.

Theo phan tich hién tai, kich ban t6i uu hda chi phi trong dé Viét Nam dat muc tiéu phat thai rong bang khéng
vao nam 2050 sé& bao gébm 38 GW téng cong suat dién mat trai va 21 GW dién gié vao nam 2030. Nam 2050,
cong suat dién mat trai dat khoang 950 GW.

Ngay ca trong kich ban khéng c6 cac muc tiéu vé khi hau (kich ban BSL), cong suat dat dién mat trai t6i thiéu la
22 GW vao nam 2030 la t6i uu vé chi phi. Do do, cac chinh sach méi dé khuyén khich dau tu vao Iinh vuc dién
mat trdi can dugc thuc hién cang s6m cang t6t dé dat muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050.

Dién gi6 trén b va dién mat trdi trang trai da hoac sé la nhitng ngudn dién ré nhat, nhung dién mat trgi trang
trai phu thudc nhiéu vao quy dat sén cé. Dién tich can thiét cho 840 GW dién mat trdi trang trai la 3,3% téng dién
tich clia Viét Nam vdi cong nghé hién tai, tuy nhién sy phat trién cong nghé theo hudng hiéu qua cao hon cé thé
lam gidm nhu cdu vé dién tich dat. Néu chi cé mot nlra dién tich dat danh cho dién mat trgi, 420 GW dién mat
trgi co thé dugc thay thé bang 77 GW dién gio trén bd, 56 GW dién gié ngoai khoi va 35 GW dién hat nhan véi
chi phi tdng thém la 27 ty USD/ndm vao nam 2050, tuong duang 13% téng chi phi clia hé théng dién.

Khéng quy hoach cic nha may nhiét dién than méi va cai tao cac nha may hién cé dé tré nén linh hoat
hon va tang cudng kha nang tich hgp NLTT

Viét Nam c6 khoang 24 GW cac nha may nhiét dién than dang hoat dong tai thdi diém hién tai, khoang 6 GW
nlta dang dugc xay dung hodc dy kién sé& dugc xay dung vao nam 2030 va hon 7 GW dién than da dugc ky hgp
doéng nhung do khé khan vé tai chinh, nén lugng cong suat nay khong dugc coi la dd cam két trong bao céo nay.

Khoéng can cé thém nha méy nhiét dién than mdi nao cho dén nam 2030. Ngoai ra, khéng nén xay dung thém
nha may nhiét dién than mdi nao sau nam 2030 dé duy tri 16 trinh hudng t&i mic phéat thai rong bang khéng vao
nam 2050. Cudi cung, nén loai bo dan cac nha may nhiét dién than hién tai trudc khi két thic vong dai ky thuat
va cac nha may nay nén chuyén tir vai tro chay nén sang van hanh véi cong suét giam dan hudng téi nam 2050.

Pé dap ing nhu cau phat trién kinh té xa hdi déng thsi van huéng téi muc tiéu phat thai rong bang
khéng, can han ché mé rong cac nha may dién khi va LNG

Hién nay cé khodng 7 GW cac nha may nhiét dién khi néi dang van hanh trong khi chua ¢ nha may LNG nao di
vao hoat déng. Bén nam 2030 sé cd thém 3 GW cac nha may nhiét dién khi ndi va 15 GW LNG mdi dy kién sé
dugc xay dung.

TU ndm 2035 dén nam 2050, sé co thém 3 GW cac nha may nhiét dién khi ndi va 20-45 GW cac nha may LNG
mdi dugc xdy dung trong tat ca cac kich ban, trir kich ban NZ c6 téng cong suét dat cia cac nha may nhiét dién
khi tu nhién khong vugt qua 25 GW da cam két va giam déan dén nam 2050. Do dé, khuyén nghi khéng nén dau
tu mai cac nha may nhiét dién khi ndi va gitt sé lugng cac nha may dién LNG mdi & muc téi thiéu. Tuy nhién dién
khi van la cong nghé dudc Iya chon cho muc dich du phong/pht dinh do mic phat thai CO, thap va cd uu diém
vé kha nang van hanh linh hoat.

Qua trinh chuyén déi xanh cia hé théng dién sé can rat nhiéu vén véi mirc dau tu hang ndm cé thé l1én
dén 167 ty USD vao nam 2050 trong kich ban NZ, tuong ducng véi 11% GDP du kién nam 2050 va gap
5 - 6 lan kich ban BSL & nam nay

Chi phi hé théng dién sé chuyén dich theo hudng gidm chi phi nhién liéu va tang chi phi dau tu xay dung g ban.
Trong kich ban NZ vao nam 2050, t6ng chi phi dau tu vao hé théng dién du kién la 167 ty USD, trong dé chi phi
dau tu nguodn dién NLTT la 106 ty USD, hé théng luu tr dién nang la 54 ty USD, va hé théng truyén tai lién vung
la 7 ty USD. Chi phi nay tudng ducong 11% GDP clia ndm 2050. Chi phi dau tu xay dung ca ban chiém khoang 50%
tong chi phi hé théng dién vao nam 2030 trong tat ca cac kich ban va sé tang 1én dén 90% téng chi phi hé théng
dién trong kich ban NZ vao nam 2050.

V&i yéu cau vén dau tu cao cla linh vgc NLTT, Viét Nam can c6 cac bién phap gidm thiéu rui ro cho cac nha dau
tu, tUr dé gidp gidm gia dién cho ngudi dung cudi.
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Can ciing c6 khung phap ly dé ho trg trién khai cac nha may dién gié ngoai khai

Viét Nam c6 tiém nang dién gi6 ngoai khai kha phong phd, tuy nhién dén nay van chua c6 nha may dién gi6
ngoai khai nao dugc xay dung va van hanh, nguyén do mét phan lién quan dén cac vudng mac trong qué trinh
dé xudt du an nhu: (i) thd tuc cap phép tuang déi phic tap va lién quan dén nhiéu cc quan chiic nang khac nhau;
(i) cac chinh sach va hudng dan cu thé lién quan dén tai chinh va cac co ché hé trg dau tu chua dugc ban hanh;
(iii) chua cé chinh sach 8n dinh va ca ché gia cu thé cho loai hinh dién gié ngoai khai; (iv) chua cd hudéng dan vé
cac dy an phat trién dién gié ngoai khai két hop véi san xuat nhién liéu dién phan (nhu hydro, amoniac...).

Trén day la mot s6 rao can ma Viét Nam can sém tim giai phap thao g& dé mang lai niém tin cho cac nha dau tu,
thic ddy manh dau tu phat trién cac du an dién gio ngoai khai nham dam bao an ninh nang lugng, mang lai hiéu
qua kinh té- xa hoi cling nhu hién thuc hda cac cam két clia Viét Nam véi quc té vé bién déi khi hau.
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6. Can bang hé théng dién

6.1 Hién trang va xu hudéng

Hé théng dién phai dam bao su can bang theo tiing gidy va thudng gdp thach thiic chinh 1a lam thé nao dé can
bang gilta nhitng bién déng vé nhu cau phu tai vdi cac nha may dién co thé diéu dé. Tuy nhién, khi ty trong NLTT
bién déng néi ludi tang, cac yéu t6 can bang ddng va nhu cau si dung dich vu can bang cling tang theo.

Cho dén nay, ba nguén dién chinh & Viét Nam |a dién than, khi ty nhién va thdy dién, nhu minh hoa trong Hinh
6.1. Cac nha may nhiét dién than hoat déng vdi ché dd tai nén vi ¢ chi phi bién thap nhat va mic do linh hoat
khong cao. Cac nha may nhiét dién khi tu nhién cé chi phi bién cao hon va linh hoat han, do d6 ching hoat déng
vdi hé s6 cong sudat thadp hon va linh hoat han tuy thuéc vao nhu cau. Chi phi bién cta thuy dién gan bang khéng
Vi “nhién liéu” (nudc) 1a mién phi nhung khéng gidng nhu than va khi, dau vao cho thuy dién bi han ché bai lugng
mua va cac van dé méi trudng. Hon nira, thly dién véi cac hd chla cd thé rét linh hoat va do dé dugc st dung
dé cung cap dich vu can bang va dich vy phu trg & Viét Nam hién nay.

Su gia tang nhanh chdéng cong suét dién mat trai va dién gié néi ludi trong khoadng thai gian ngan gan day dang
thach thiic hé théng truyén tai. Nhiing thach thic trong viéc can bang Iudi dién truyén tai cung vdi tinh trang tac
nghé&n mach thudng xuyén & cap dién ap cao dang khién ngudn dién mat trai phai tiét giam tai mot s6 thai diém
dé tranh qua tai dusng day va duy tri hé théng van hanh 6n dinh.

Do d6, can c6 thém cac bién phap linh hoat dé dat muc tiéu phat thai rong bang khéng vao ndm 2050. Trong du
thdo QHD8 mdi nhat, vao nam 2045 céng sudt thay dién 1a 35 GW, tang dang ké so véi 22 GW hién tai. Dy thao
cling dua ra cong sudt luu trf 28,95 GW. Thém vao do, sé co dén 31,4 GW cac nha may dién LNG mdi va 27,3 GW
cac nguodn linh hoat khac cling dugc xem xét. Cudi cling, viéc tdng cudng toan dién hé thdng truyén tai dugc can
nhac dé tang kha nang truyén tai lién vung tir cac khu vuc cd nhiéu nguén NLTT dén cac trung tam phu tai.

6.2 Trién vong can bang hé théng dién

Tinh chat bién déi va yéu t6 déng cia hé théng dién

Hinh 6.1 cho théy san lugng dién theo gid trong tuan 4 clia ndm 2025 trong kich ban BSL ¢6 nhu cau thap nhat
do ¢ giai doan nghi Tét. Nha méay dién than va khi dang van hanh tai nén, dién mat trgi chiém uu thé hang ngay
nhung thuy dién cé thé dam bao can bang khi khong cé dién mat trai va dién gid. Ty trong NLTT ¢ tinh thay déi
van con nho va chua can hé théng luu tr.

Hinh 6.2 thé hién san lugng dién va st dung luu trlf trong tuan 4 nam 2035 trong kich ban BSL. Quy mo cua toan
hé théng dién tang 1én dang ké tir ndm 2025 dén nam 2035, do dé muc phu tai dinh tang tir khoang 32 MW nam
2025 |1én khoang 68 GW vao nam 2035. Cong sudt dién mat trgi trang trai tang ré rét trong khodng thdi gian gitia
ngay (Ién dén 34 GW), dan dén nhu cau can bang hé théng. San lugng dinh clia dién mat trdi trung véi san lugng
gi6 t6i thi€u trong tudn nay nhung diéu nay khéng phai ding trong moi trudng hgp. Hé théng dién dap ng dé
can bang la st dung 1,2 GW céng suét thly dién tich nang va giai phap linh hoat vé nhu cau (xem chi tiét & phan
sau cla chuang nay). Nha may dién than va khi khdng con van hanh & tai cé dinh.
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Hinh 6.2 San lugng dién theo gid va st dung luu trir trong tuan 4 nam 2035
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Tinh linh hoat ciia cac nha may nhiét dién

Tai Viét Nam, cac nha may nhiét dién than va khi thudng dugc xay dung dua trén hgp dong gia cé dinh dai han
véi san lugng phat t6i thiéu hang nam dudc bao dam. Cac hgp déng nay lam gidm ri ro tai chinh cho chu s&
hitu nha may dién vi ho dugc dam bao thu nhap cé dinh trong nhiéu ndm dé thu héi khoan dau tu. Hon nita, ho
6 thé thuyc hién cac thda thuén gid ¢8 dinh dai han déi véi viéc cung cdp nhién liéu dé gidm bét rui ro tai chinh.
Nhung nhu trong Hinh 6.1 va 6.2, vai tro cta cac nha may nhiét dién can thay déi tir cung cap tai nén én dinh
sang tich hgp NLTT mét cach linh hoat khi cé nhiéu dién mat trgi va dién gié dugc dau ndi vao Iudi. Xu hudng
nay cho thdy san lugng dién hang ndm clia cac nha may nhiét dién sé gidm, do dé tac déng dén céac hgp dong
dai han.

Hinh 6.3 mé ta FLH trung binh cla cac nha may nhiét dién than va khi. Trong kich ban BSL, FLH &n dinh trong
khodng 5.000-7.000 hang nam ngoai trir d&i véi cac nha may st dung khi ndi gidm vao ndm 2040 va 2050. Ly do
khién khi néi giam trong khi nguén LNG nhép khau dat hon 1a do khi tu nhién trong nudc chid yéu c6 sdn & cac
khu vyc co tai nguyén gio va nang lugng mat trdi déi dao nhat. B4i vdi kich ban NZ, xu hudng gidm FLH la rat rd
rang. Vao nam 2030, cac nha may nhiét dién than nhap khiu s& giam phat dién xuéng con khoang 2.500 FLH.
Vao ndm 2040, FLH cta cac nha may nhiét dién than va khi phai gidm xuéng con khoang 1.000-2.000 FLH va vao
nam 2050, cac nha may nay sé& chdm ddt van hanh hoan toan theo muc tiéu phat thai rong bang khéng. Két qua
nghién cru chi ra rang cac nha may nhiét dién than va khi dai han c6 hgp ddng san lugng phat tdi thi€u hang
nam sé& khdng con la moét phéan cla hé théng dién theo muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050. Do
do, cac nha may nay co thé rai vao tinh trang mac ket va anh hudng dén kha nang dat muc tiéu phat thai rong
bang khéng vao nam 2050.
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Hinh 6.3 FLH cla cac nha may dién than va khi trong kich ban BSL va NZ

Viéc chuyén déi vai trd cac nha may st dung nhién liéu hoa thach tir tai nén sang tich hgp nang lugng gié va
nang lugng mat trai co thé dugc thuc hién & cdp do toan hé thdng thdng qua thi trudng dién, nham tang cudng
diéu do theo gid t6i uu theo chi phi phat dién bién cho tiing cong nghé hién cé. Thi trudng ban budn dién Viét
Nam (VWEM) hién nay da di vao hoat déng nhung van thiéu dung lugng dé dam bao diéu dé t6i uu theo gid
cho toan hé théng dién. Nhiéu nha may nhiét dién khéng giao dich théng qua VWEM vi ho da c6 hgp déng gia
¢6 dinh dai han néu trén. Do dé, hién tai NLTT thudng bj tiét gidm khi hé théng du thira dién, trong khi cac nha
may nhiét dién van cé thé gidm san lugng va tiét kiém nhién liéu cling nhu gidm phat thai. Gia va san lugng theo
giG trong VWEM c6 trén trang web cla Trung tam Diéu dd Hé théng dién Qudéc gia va Hinh 6.4 trinh bay mét vi
du cu thé. Xu hudng cho thay gia thudng giam vao khoang trua khi san lugng dién mat trai cao.
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Hinh 6.4 Gia dién hang gi& trong VWEM ngay 28 thang 3 ndam 2022. Gia dién giam vao buéi trua khi c6 san lugng
dién mat trdi cao nhat. Mau xanh lam la san lugng theo MW va mau xanh 14 cay la gia tinh bang déng/kWh (Trung
tam Diéu dé hé théng dién qudc gia Viét Nam, 2022)

Déi v&i cac nha may nhiét dién hién tai, dac biét la nha may nhiét dién than, viéc chuyén déi ti van hanh tai nén
sang san lugng linh hoat theo gia thay d&i hang gid c6 thé 1a mét thach thiic. Nhung nhitng thay déi ¢é thé dugc
thuc hién dé giam cong suét phat téi thi€u va tang ty 1é tdng gidm cong suét, mét s6 thay déi tham chi khéng
can phai dau tu I16n. Do do, nhing thay déi nay cé thé mang lai Igi nhuan trong mét hé théng dién dua trén thi
trudng trong tuang lai véi ngudn cung chinh 1a NLTT, cho phép cac nha may van hanh & muc day tai khi gia cao
va nhanh chéng ha xuéng khi gia thdp. Nhitng giai phap nay c6 thé mang lai cac dong doanh thu mdi, vi du nhu
cung cap dich vu phu trg nhu dich vu diéu tan va dién ap dé 8n dinh hé théng dién (Cuc Nang lugng Dan Mach,
Vién Quy hoach va Xay dung hé théng dién, Trung tdm NLTT Trung Quéc, Energinet va Ea Energy Analysis, 2018).
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Hinh 6.5 Nhu cau va san lugng dién theo viing va theo céng nghé trong kich ban NZ vao cac nam 2030 va 2050. M6t
s6 vliing ¢6 su mat can bang cung cau I18n nén can c¢é truyén tai lién viing
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Truyén tai

Trung tdm phu tai cta Viét Nam chd yéu la khu vuc phia Bac va khu viuc Bong Nam B6. Tai nguyén gid chl yéu
c6 & Tay Nam B6 va Nam Trung B6, tai nguyén mat trgi phan bé déu hon véi miic d6 cao nhat & Tay Nguyén,
ti€p theo la Dédng Nam BS va Nam Trung Bé. Hinh 6.5 cho thay san lugng dién va nhu cau theo khu vuc trén moi
cébng nghé trong kich ban NZ vao nam 2030 va 2050. Do sy mat can déi gitra san lugng phat va nhu cau tai ting
khu vuc, mét lugng I6n dién nang sé dudgc truyén tai lién ving.
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Hinh 6.6 Truyén tai lién viing trong kich ban NZ vao nam 2050. Hinh bén trai thé hién cong suat truyén tai giira cac
vling va hinh bén phai thé hién dién nang truyén tai hang nam. Pudng day HVDC két néi Bac BS va Trung Trung Bd,
va dudng day HVDC két ndi Bac B6 va Nam Trung Bé dugc biéu thi bang mau xanh

Hinh 6.6 cho thdy nang luc truyén tai trong kich ban NZ vao nam 2050 va dién nang truyén tai hang nam. Co thé
thdy rang nang luc truyén tai gitta hau hét cac ving lan can can dugc tang cudng. Hon nita, mét s6 vung khéng
lan can nén dugc két néi truc tiép véi cac dudng day truyén tai HVDC (Vién Nang lugng, 2020).

Téng cong sudt truyén tai lién ving can tang lén khoang 41 GW vao nam 2030 tir 29 GW vao nam 2020. Bac BO
va Dédng Nam B6 1a cac khu vuc nhap khau dién 16n nhat va Tay Nguyén va Nam Trung B6 la cac khu vuc xuét
khau dién I6n nhét. Trung Trung Bo la khu vuc trung chuyén 16n lién quan dén két néi Bac Bo vdi Tay Nguyén.

Trong kich ban NZ vao nam 2050 (Hinh 6.6), mdc tang cdng suat truyén tai I&n nhéat la gitta Tay Nguyén va Trung
Trung BO, tang thém 43 GW so vd&i 6 GW hién tai. Thi hai la lién két gilta cac ving khéng lan can Trung Trung Bo
va Bac Bo, can 39 GW HVDC. Thit ba la lién két HVDC gilta Bac Bo va Nam Trung B6, véi 18 GW. Ngoai ra, Nam
Trung B6 va Béng Nam B6 c6 thém 12 GW, Tay Nguyén va Bong Nam B bd sung 10 GW va Bac Trung BO va
Bac BO b sung 7 GW.
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(Hinh 6.9). Béc B6 van c6 mic nhap khdu rong cao nhung nhap khdu phan 16n t&t Nam Trung B6 va khu vuc lan
can Bac Trung B6. San lugng tir Tay Nguyén cung cdp cho cac khu vuc con lai ciia dat nudc giam nhiéu va do do
can it cong sudt truyén tai qua khu vuc Trung Trung BS han. Nam 2050, cdng sudt truyén tai t Tay Nguyén dén
Trung Trung B6 giam 31 GW va dudng day HVDC lién két gitta Trung Trung Bé véi Bac B6 giam gan mét nifa so
véi kich ban NZ. Nguyén nhan khién tiém nang xuét khau dién cta Tay Nguyén giam l1a do cong suat dién mat
tréi & khu vuc nay gidm 70%. Hon nita, khu vuc Trung Trung B6 co san lugng dién cao han ti dién hat nhan. Cudi
cling, vdi san lugng dién gid ngoai khai va dién hat nhan tang thém & Nam Trung Bo, khu vuc nay c6 thé cung
cép dién nhiéu hon cho ca nudc, dan dén viéc ting dudng day truyén tai dén Trung Trung BO thém 6 GW va ting
dudng day HVDC ra Bac B6 thém 9 GW.

Nghién clu chi tiét vé miic d6 dap Uing clia hé théng truyén tai da dugc thuc hién dé xem xét cac khoan dau tu
vao hé théng truyén tai dugc mé hinh hoa trong Balmorel c6 du dé dam bao ngudn cung trong nhiing gid cuc
doan nhat trong kich ban BSL hay khong. Phan tich dugc thuc hién bang cach st dung mo hinh PSS/E cho kich
ban BSL vao nam 2025 va 2035. Phan tich cho thay rang két qua cac dudng day truyén tai lién ving tir Balmorel
la pht hgp. Han nita, gia dinh t6n that ludi dién trong Balmorel c6 thé dang dé thap tir 0,6% dén 1,4% so vdi udc
tinh ctia PSS/E (EREA va DEA, 2022a).

Luu trir

Luu trt sé dong mot vai tro quan trong trong viéc can bang hé théng dién nhung chi sau ndm 2030 nhu trong
Hinh 6.7. Vi tri t6i uu cla cac hé théng luu trlt dugc thé hién trong Hinh 6.8 trong kich ban NZ. Khu vuyc Tay
Nguyén can cong sudt pin luu trir I6n nhéat, diéu nay cé vé hgp ly vi Ty Nguyén cé san lugng dién gio va mat trdi
cao han nhiéu so v&i nhu cau trong khu vyc. Déng Nam B va Nam Trung BS cling ¢d nhu cdu I6n vé luu trl pin.
Céc khu vuc nay cling c6 sy mét can déi I6n gitia cung va cau. Do doé, dudng nhu hé théng luu trlr pin 8 mét mic
dé nao dé sé thay thé viéc xay dung b6 sung dudng day truyén tai trong dai han.
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B Thuy dién tich nang  ® Pin tich nang
Hinh 6.8 Céng suét luu trir Iap dat tai moi khu vuc trong kich ban NZ vao nam 2035, 2040 va 2050

Tiém nang thuy dién tich nang (PHS) chi la 10 GW trong khi tiém nang cua pin cé thé coi la khong gidi han. PHS
co ty lé c (ty 1é nang lugng tich trr (MWh) va cdng sudt sac/xa (MW)) bang khoang 10 va ty 1é nay khong thay déi
nhiéu do cac rang budc vé dia ly va méi trudng. Nhung pin c6 thé dugc thiét ké tu do han vdi ty 1é ¢ t6i uu nhat
va tinh nang nay cling dugc thé hién trong md hinh. Bang 6.1 cho thay ty 1é ¢ cho kich ban BSL va NZ ti nam
2035 dén nam 2050. C6 thé thay rang ty 1é ¢ t6i uu vao nam 2035 la khoang 2,5 trong khi vé dai han, ty 1é nay
dao doéng trong khoang tir 2,7 dén 5,1 trong cac kich ban. Biéu nay cho théy ty Ié c cao han la t&i uu khi ty trong
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NLTT tang Ién. Bang 6.1 cling cho thdy PHS va céng suét pin déu dang tang dan, do dé hai yéu t6 nay cé tinh bé
trg 1an nhau. Nhung phan I6n cdng suét luu trit 1a pin.

Bang 6.1 Ty Ié sac cho pin va PHS trong tung kich ban tir 2035 dén 2050

Pin Thuy dién tich nang
. Cdng suat Ci)ng Cdng suat Coéng suat
Nam Il(;:: bién tan su::clrLru Ty lé sac bién tan luu trir Ty lé sac
(GW) (GWh) (GW) (GWh)
2035 BSL - - - 1 10 8,66
GP 1 2 2,51 1 10 8,66
NZ 5 1 2,51 1 10 8,66
2040 BSL 3 9 2,73 1 10 8,66
GP 10 26 2,62 3 23 8,67
NZ 140 678 4,84 9 83 933
2045 BSL 6 17 2,73 1 10 8,66
GP 21 59 2,83 6 59 9,81
NZ 331 1.619 4,89 9 83 933
2050 BSL 25 68 2,75 1 10 8,66
GP 80 281 3,51 6 59 9,81
NZ 457 2.324 5,08 9 83 9,33

H&u hét cac kich ban déu co cong suét pin luu trlf cao trong dai han, nhung hé théng pin luu trlr quy mo 16n la
mét cdng nghé mdi va chua dugc st dung réng réi. Cac thong sé tai chinh va ky thuat cia cong nghé pin dugc
cép nhat cho nam 2021 trong Cam nang Cong nghé San xuat va Luu trt dién nang Viét Nam (EREA & DEA, 2021a)
nhung du bao van c6 tinh bat dinh. Do tinh bat dinh lién quan dén du bao gia clia cac cdng nghé pin, EOR21 thuc
hién phan tich d6 nhay dua trén kich ban NZ nhung véi chi phi pin cao hon. Hinh 6.9 cho thay chi phi pin cao han
dan dén giam cong suat dat cua hé théng pin t&r khoang 460 GW xuéng con khoang 270 GW. Biéu nay cling dan
dén gidm cong suat dién mat trai tir khodng 950 GW xuéng con khoang 800 GW.
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Hinh 6.9 Cong suat dat cua dién mat trdi, pin tich nang va cong suat truyén tai vao nam 2050 trong kich ban NZ so
v@i kich ban NZ c6 chi phi pin tich nang cao hon (BC).
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Do viéc thai bo pin ¢ thé di kem véi chi phi phat sinh néu khéng co hé théng tai ché thich hop, chi phi phéat sinh
khoang 0,02-0,03 triéu USD/MW la chi phi thai bo vao cudi vong dgi clia pin.

Piéu chinh nhu cau phu tai

Viéc diéu chinh nhu cau phu tai cling c6 thé dong vai trd nhat dinh trong viéc can bang trong hé théng nang
lugng v&i muc tiéu phat thai rong bang khéng chd yéu dua vao dién tir NLTT. Nhing tién bo trong céng nghé
truyén théng va diéu khién, sy phat trién cla thi trudng dién clng vdi viéc tang ty trong dién gio va dién mat troi
khién cho viéc diéu chinh mét s& loai hinh tiéu thu theo san lugng NLTT trd nén kha thi va ngay cang mang lai
nhiéu lgi ich. Hon nita, vi dién t&r NLTT sé& thic day qua trinh chuyén déi clia cac Iinh vuc khac bao gém Iinh vuc
van tai va cong nghiép, nén cling sé& c6 cac ca héi mdi cho giai phap quan ly nhu cau phu tai. Xe dién trén khap
thé gidi la mét phan cla hé théng xe dién ndi ludi (V2G), trong db xe dién mang lai sy linh hoat cho ludi dién
bang cach thay déi thai gian sac, diéu chinh tc d6 sac va ca giai phap xuat dién 1én ludi. Khi ty trong xe dién
tang Ién, tinh linh hoat cling tang Ién. Vé lau dai, san xuat khi hydro bang dién phan (va san xudt amoniac tu
hydro) cé thé can trién khai trén quy mé I6n dé chuyén déi Iinh vuc van tai hang nang (xem Chuong 7. Giao
théng). Vi hydro dé luu trit hon dién nén céc chat dién phan cling cé thé cung cp muc dé linh hoat cao. Cac hd
tiéu thu dién cong nghiép khac cling 6 thé c6 tiém nang dong gdp vao tinh linh hoat.

Trong kich ban NZ vé&i nganh giao thong dudc tang cudng dién khi hda, cé khoang 77 triéu xe dién vdi téng dung
lugng pin khodng 2.600 GWh va ty |é sac/xa t6i da khodng 550 GW vao nam 2050. Con sé nay tham chi con 16n
hon hé théng luu trl pin quy mé 16n trong kich ban NZ. Néu cé thé sit dung chi moét phan nhé cia cong sudt luu
trlt nay dé can bang hé théng dién cling cé thé lam gidm nhu cau st dung hé théng pin quy mé 16n. Xe dién
khéng ludn o san cho céc dich vu can bang vi chliing khéng phai 1uc nao cling dugc két ndi véi ludi dién va vi
chu s& hitu can ching dugc sac day vao nhiing thai diém nhat dinh. Gia sir 20%, 30%, 40% xe dién tuong (ng
vao nam 2030, 2040, 2050 I& ra dugc sac tai mét thai diém nhat dinh nhung cé thé hodn sac trong ngay sé giup
gidm 16 GW nhu cau phu tai cla cac xe dién theo kich ban NZ vao néam 2050. Cong suét diéu chinh dugc gia dinh
cao hon vi nhiéu ngudi c6 thé cd xu hudng sac thém cho xe cta ho, dan dén muc t6i da la 51 GW. Cac gia dinh
tuong tu cling dugc dua ra déi vdi linh viuc cong nghiép nhung véi muic diéu chinh linh hoat thdp han, khoang
13 GW nhu céu phu tai ¢ thé dich chuyén trong ngay.

Vi du vé diéu chinh nhu ciu dugc thé hién & Hinh 6.2 cho kich ban BSL vao nam 2035. Téng tiém nang diéu chinh
kha dung trong tat ca cac kich ban dugc thé hién trong Hinh 6.7.

Céc tién dé dé hién thuc hda quan ly nhu cau phu tai linh hoat bao gém cung cap ca ché khuyén khich va phat
trién cac tiéu chudn lién lac va diéu khién. Do do, thi trudng ban budn can phai dugc phat trién dé hé trg diéu
chinh nhu cau. Hon nita, cac thi trudng dich vu phu trg cling can dugc phét trién dé hd trg su tham gia vao dich
vu diéu chinh nhu cau.

6.3 Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Can sém c6 bién phap ting cudng va phat trién hé théng truyén tai dién

Theo s6 liéu hién c6, ngudn tai nguyén NLTT t6t nhat nam & cac khu vuc phia Nam trong khi cac trung tdm phu
tai lai nam xung quanh Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh. Do dé dé dat cac cam két vé phat thai, can phat trién
toan dién hé thdng truyén tai. Cong suat truyén tai lién vang tang thém 12 GW vao nam 2030 la can thiét trong
tat ca cac kich ban, tuong Ung vdi khoang 40% cong sudt truyén tai vao nam 2020. Hon nita, dé dat muc tiéu
phat thai rong bang khéng vao nam 2050, téng cong sudt truyén tai lién viing can cé clia hé théng la khoang 160
GW, gédp 5-6 lan cong sudt nam 2020. Cac duang day truyén tai cdn c6 bao gébm dudng day truyén tai cao ap
mét chiéu (HVDC) tir Trung Trung B6 va Nam Trung B dén Bac B, véi kha nang truyén tai cdng sudt lan luct 1a
39 GW va 18 GW.

Chuan bi san sang cho hé théng luu trir déng vai tré quan trong tir nam 2035

DE dat muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050, hé théng can khoang 450 GW céng sudt luu tri,
nhung chi sau nam 2030 mdi can dén pin luu trl quy mo 18n va gidi phap nay mdi hiéu qua vé chi phi. Chi phi
pin trong tuang lai co tinh bat dinh va néu cao han 150% so vdi du kién, lugng pin Iuu trlr can thiét sé vao khoang
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7. Giao thong

7.1 Hién trang va xu hudéng

Hau hét hoat dong van tai hanh khach néi dia & Viét Nam hién nay la van tai duong bé va hang khéng. Van tai
dudng sat va tau thay chi déng mét vai tro khiém tén. Van tai hanh khach da tang trudng déu dan trong mudi
nam qua mac du da gidam manh vao nam 2020 do dai dich COVID-19 nhu trong Hinh 7.1. Téng van chuyén hanh
khach du kién sé vugt 800 ty lugt khach-km* dén nam 2030, tang hon 5 1an chi trong 10 nam.
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Hinh 7.1 Luu lugng hanh khach theo loai hinh giao théng (Nguén: Nién giam théng ké, Téng cuc Théng ké)

Van tai hang hoa néi dia chl yéu dudc thuc hién bang tau bién va dudng béd nhu trong Hinh 7.2. Van tai hang
hda ciing tang trudng 6n dinh ngoai trir nam 2020 do anh hudng cla dai dich. Téc dé tang trudng thdp hon so
véi van tai hanh khach.

Ngudn cung nang lugng cho nganh giao thong van tai & Viét Nam chiém 23% tdng ngudn cung nang lugng so
cdp vao ndm 2020. Ngay nay, nganh nay hau nhu chi st dung cac san phdm dau mo va do do, chiém khoang
85% téng tiéu thu dau mo st dung & Viét Nam. Linh vuc giao thong van tai chiém khoang 15% lugng khi thai CO»
khong ké cac chat gay & nhiém khac va la nganh gay ra mic do 6 nhiém khéng khi dang ké, anh hudng tiéu cuc
dén sic khde nguai dan.

Nganh giao théng van tai hién dang phai d&i mat véi mot s6 thach thirc, co thé tém tat thanh ba nhém:

e Tac nghén giao thdng & cac thanh phd. Hién nay, xe may la phuong tién giao thong dudng béd chinh &
cac thanh phd 16n. Khi thu nhap clia ngudi dan tang 1én, nhiéu ngudi c6 xu hudng chuyén tir xe may
sang O t&. Diéu nay co thé tao ra ganh nang I6n cho hé théng giao théng & cac thanh phé vén da thusng
xuyén bi tac nghén. Cac lya chon giao thong cdng cdng tét han cé thé 1am gidm bdt ganh nang nay.
Ngay nay, tat ca cac thanh phé 16n déu c6 mang Iudi xe buyt réng khap va tuyén dudng sat do thi chay
dién dau tién cta ca nudc da khai truang vao dau ndm nay tai Ha NGi va sé& ¢b thém nhiéu tuyén dudng
sat d6 thi chay dién dugc trién khai trong 10 nam tdi.

« O nhiém khéng khi. Cac thanh phé I&n clia Viét Nam dang c6 ty 1& & nhiém khéng khi cao dang bao
déng, anh hudng nghiém trong dén sdc khde ngudi dan. Nganh giao thong vén tai 1a mét nganh dong
go6p dang ké vao van dé nay bén canh nganh dién, finh vuc cdng nghiép va dan dung. Mét sé giai phap

4Theo két qua cta TIMES (813 ty lugt khach-km)
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tiém nang cho van dé nay cé thé gdm ap dung tiéu chuén hiéu suét cao hon, b6 loc bui hat, dién khi
héa, tdng cudng phuang tién giao thdng cdng cong.

e Sy phu thuéc vao nhap khau nhién liéu va tac déng clia khi hdu. Nhu cdu van tai dang gia tang nhanh
chéng va néu nganh giao théng st dung nhién liéu la cac san pham dau, tac dong déi véi khi hau sé
ngay cang cao, dong thdi gia tang su phu thudc vao nhép khau nhién liéu. Mot giai phap tiém nang cho
van dé nay la tdng cudng dién khi héa nganh giao théng van tai va s& dung nhién liéu dién phan cho
nhiing Iinh vuc khé dién khi hoa, chd yéu la hang khdng va van tai bién.
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Hinh 7.2 Luu lugng hang hoéa theo loai hinh van tai (Nguén: Nién giam théng ké, Téng cuc Théng ké)

7.2 Trién vong chuyén déi nhién liéu trong linh vuc giao théng

Nhu cau nang lugng cudi cung va phat thai CO; cua nganh giao thong van tai

Hién nay, nganh giao thong van tai la mét trong nhitng ngudén phat thai CO; chinh & Viét Nam, do ca linh vuc
van tai hanh khach 1an hang hoa van phu thudc cht yéu vao nhién liéu hoa thach. Theo du bao tang truéng
chung cla Viét Nam, nhu cau dich vu van tai du kién sé tang dang ké vao nam 2050 so vd&i miic nam 2020. Néu
ngudn cung cap nang lugng chu yéu van 1a dau, lugng phat thai CO; sé tang vdi tc do tuang tu.

Nhu cdu van tai hanh khach dugc dy bao sé tang theo cdp sé nhan, & muc 3,5 1an vao nam 2050, trong khi nhu
cau van tai hang hda dugc du bao sé tang theo cap s6 nhan, & muic 7 [an vao ném 2050, nhu dugc trinh bay trong
Hinh 7.3. Nhu c&u dich vy trong van tai hanh khach va hang héa tang trudng khong déng déu. Bang chd y nhét,
nhu cau dich vu 1én nhat la van tai hanh khach bang 6 t6 va van tai hang hoa ven bién. MUc tang trudng tuong
Ung cla hai linh vyc nay vao nam 2050 so va&i nam 2020 lan lugt la 8,5 va 6,9 lan. Cac du bao vé nhu cdu dich vy
nang lugng tuong tu déi vdéi van tai hanh khach dugc si dung trong céc kich ban chinh, trong khi cac kich ban
GT va NZ dua ra su chuyén ddi phuong thic tr van tai hang hdéa ven bién va néi dia, xe tai va xe thuang mai
hang nhe sang van tai dudng sat dién khi hoa.

Chuong nay mé ta ba kich ban phat trién cda nganh giao théng van tai:

e  Kijch ban BSL dua trén cac chinh sach hién hanh, khéng co su thay déi hodc can thiép phuong thiic ngoai
sinh trong [inh vuc giao thong van tai. Pay la kich ban BSL, si dung trong so sanh.

- Kich ban Giao thong xanh (GT) thé hién két qua cua viéc thuc hién khuyén nghi vé cac muc tiéu chinh
sach cu thé trong linh vuc giao théng nham hudéng téi mét nganh giao thong than thién véi méi trusng
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han & Viét Nam. Cac muc tiéu da thuc hién bao gém ty Ié dién khi hda cua giao thong céng cdng va van
tai hang hda cao han ciing nhu ty & s&t dung giao thong cong cdng cao han & Ha N&i va Thanh phé HO
Chi Minh. Bang 7.1 trinh bay t6ng quan vé cac muc tiéu lién quan dén Iinh vuc giao thong vén tai. Cac
nhu cau dich vu giao théng dugc xéc dinh cho tiing cdng nghé, chdng han nhu bang 6 t6, xe may hoéc
van tai hang hda bang dudng sat; mé hinh khéng téi uu hoa vé lua chon phuong thic va moi thay doi
phuong thdc giao théng déu la dau vao bén ngoai. Ty |é dién khi hda cla cac cdng nghé giao thdong
dugc ap dung & muc téi thiéu.

< Kich ban phat thai rong bang khéng (NZ) bao gém cac gia dinh tuong tu nhu GT va muc tiéu dat muc
phét thai KNK rong bang khéng vao nam 2050.
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Hinh 7.3 Nhu cau van tai hanh khach va hang héa du kién trong kich ban BSL

Bang 7.1 Cac gia dinh ngoai sinh trong kich ban GT

Van tai hanh khach
Xe méy kﬂh‘éngﬂdéng ky xe r’néy.{éng mai° tL:I 2030
t6i thiéu 30% xe may dién tir 2030
Ot t&i thi€u 75% 6 t6 dang ky mdi la xe dién dén 2050
Xe buyt t6i thi€u 90% xe buyt mai dugc dién khi hoa dén 2050
Tau hoa t&i thiéu 57% phuong tién giao thong dudng sat dudc dién khi héa dén 2050
g:ﬂéig ?f:,jc 70% phuong tién xe may dudc chuyén sang tau dién dén 2050
Van tai hang héa
Tau hda t6i thi€u 35% van tai tau hoa dugc dién khi hoa dén 2050
Xe tai t6i thiéu 90% xe tai mdi dugc dién khi hda dén 2050
gl:‘%i’; ?:LI';C 35% van ti hang héa bing tau dién dén 2050
Nhu cau dién ciia nganh giao théng
Nhu cau dién bd sung clia nganh giao théng dugc dap Ung bang ngudn NLTT t4t ca cac nam

°Rang budc nay dugc ap dung cho tét ca cac kich ban
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Hinh 7.4 cho thdy muc tiéu thu nang lugng cudi cung (FEC) dugc chia theo cac loai nhién liéu va lugng phat thai
CO; U Iinh vyc giao thong van tai trong ba kich ban muc tiéu. Vao nam 2020, linh vuc van tai cht yéu s dung
dau diesel va xang, chiém 81% téng FEC. Vao nam 2030, sy gia tdng nhu cau van tai trong kich ban BSL chu yéu
dugc dap Ung bang dich vu van tai st dung xang, nhung do nhu cau hang khéng tang va ty lé tham nhap cua
dau may bay cao han, ty trong xang va dau diesel gidm dan. Kich ban NZ va GT tuong tu nhau vao nam 2030
déu sir dung it xdng, dau diesel hon va nhiéu dién han dan dén lugng khi thai CO; it hon khoang 18% so vdi kich

ban BSL.
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© Phat thai CO2
Hinh 7.4 Tiéu thu nang lugng cudi cung va phat thai CO; (truc tung bén phai) ctia nganh giao théng van tai

Mac du tiéu thu ddu may bay va dién déu tang, va tiéu thu xang gidm trong ca ba kich ban da trinh bay, nhung
su khéc biét gitta cac kich ban trd nén r6 rang hon vao nam 2040 - tiéu thu dau diesel tang han 65% trong kich
ban BSL, trong khi lai gir 8n dinh trong kich ban NZ. Hon nita, muc tiéu thu dién tdng manh nhét trong kich ban
NZ, han 4 [an ti nam 2030 dén 2040. Cudi cung, FEC vao nam 2050 hoan toan khac trong cac kich ban da phan
tich - 62% FEC trong kich ban BSL van dugc cung cap bdi xang va dau diesel, 31% FEC trong kich ban GT dugc
cung cap bdi dién trong khi phan con lai dya vao nhién liéu hda thach. Kich ban NZ vao ndm 2050 chu yéu la
dién (45% FEC) va nhién liéu sinh hoc (30% FEC), v&i 23 triéu tan CO,, lugng phat thai con lai la do dau nhién liéu
trong linh vuc van tai bién. Diéu nay cé nghia la kich ban NZ khéng hoan toan phu hgp véi muc tiéu phat thai
rong bang khéng cta Chinh phu Viét Nam. Cac bién phap giam thiéu can bé sung dé dat dugc mdc phat thai
rong bang khéng cho nganh van tai bién dugc néu trong Chuang 3. Con dudng hudng téi muc tiéu phat thai
rong bang khong.

Theo Hinh 7.4, néu cac hanh déng thich hgp dugc thuc hién, FEC c6 thé tang thdp hon nhiéu so véi nhu cau dich
vu hanh khach va hang héa tang lan luct la 3,5 va 6,9 lan trong giai doan 2020-2050. Biéu nay la nhd s dung
phuong tién van tai hiéu qua hon va qua trinh dién khi héa. Nhién liéu sinh hoc dudng nhu khong tiét kiém chi
phi va dugc st dung chd yéu & nhiing linh vuc khong thé dién khi hda nhung van phai dat dugc cac muc tiéu
giam phat thai. S dung dién truc ti€p tang tir mic gan bang khong vao nam 2020 1én tir 13% & BSL dén 45%
tiéu thu nang lugng cudi cling & kich ban NZ vao nam 2050.
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Van tai hanh khach

Hinh 7.5 thé hién nhu cau van tai hanh khach theo loai nhién liéu. D6 thi nay bao gém cac phuong tién giao thong
cong cdng va ca nhan, cu thé 1a 6 td, xe may, xe buyt, tau hda, tau thiy va hang khéng. Khéi lugng xéng giam
trong tat ca cac kich ban, dién khi hda va lugng tiéu thy trong linh vuc hang khéng tang trong tat ca cac kich ban.
Nhién liéu sinh hoc dudng nhu 1a lua chon chuyén d6i nhién liéu t6n kém va chi dugc sit dung vao nam 2050
trong kich ban NZ dé thay thé dau may bay (dau hoa sinh hoc) va xang cho xe tay ga va xe may (xang sinh hoo).
Pudng sat dé thi chay dién cé vai tro khdng dang ké trong kich ban BSL, nhung cung cép dich vu giao théng cho
hon 150 triéu hanh khach-km trong kich ban NZ va GT vao nam 2050.
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Hinh 7.5 Nhu cau van tai hanh khach theo loai nhién liéu

Hinh 7.6 trinh bay sy khac nhau vé nhu cau van tai hanh khéch cua kich ban BSL va GT, va gilfa kich ban BSL va
NZ, theo loai nhién liéu va phuong thic van tai. Budng sat khéng dugc dua vao Hinh 7.5 vi khéng 6 su khac biét
rd rang so vdi kich ban BSL, trong khi 6 t6 va xe tai dugc nhom chung thanh nhom 6 té @€ phan anh ré hon su
khac biét. Su thay d&i phuong thiic mang tinh chat ngoai sinh, tic la n6 khong dugc mé hinh t6i uu héa. Quy mo
t6i uu hoa trong linh vyc van tai la su lua chon thiét bj van tai dua trén nhién liéu si dung, chdng han nhu 6 t6
chay bang dién, nhién liéu hoa thach hoac nhién liéu sinh hoc.

Nhu cau van tai hanh khach ca nhan dugc dap Ung bang 6 t6 va xe may. Hién c6 khoang 50 triéu xe may tai Viét
Nam nhung dy kién sé tang khoang 56% vao nam 2050 trong kich ban BSL khéng cdm xe may. Su gia tang du
ki€n vé nhu cau van tai dugc dap ing bang xe may trong cac kich ban GT va NZ chi la 28% do su chuyén dich
phuang thic ngoai sinh dgi vai tau dién tai Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Néi. Xe may dién sé cé kha nang canh
tranh tU nam 2030 theo kich ban BSL nhung khéng dén mic c6 thé ky vong 30% thi phan xe may mdi vao nam
do, cling nhu muc tiéu cda kich ban GT. Trong kich ban NZ vao nam 2050, 60% xe may la xe may dién va 40%
con lai st dung xang sinh hoc.

Khéi lugng van chuyén bang 6 té du kién sé tang hon 8 1an vao nam 2050 va 6 t6 dién sé co stc canh tranh tu
nam 2030. D€ dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng nam 2050, hau nhu tat ca 6 té phai st dung dién
vao nam 2050. Viéc st dung nhién liéu sinh hoc la khéng dang ké trong kich ban BSL va kich ban GT, trong khi
nhién liéu sinh hoc khéng dugc st dung dé cung cdp nhién liéu cho 6 t6 trong kich ban NZ trong suét giai doan
phan tich.

Ty trong xe 6 t6 va xe may st dung dién vao nam 2050 [an luct la 31%, 65% va 84% trong kich ban BSL, GT va
NZ. Biéu nay cho théy can tang cudng dién khi hoa xe khach tu nhan & mdc cao hon so vdi kich ban GT dé dap
(g muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050 mot cach hiéu qua nhat vé chi phi. Viéc chuyén déi
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phuong thirc d6i véi phuang tién giao thédng cong cdng trong tat ca cac kich ban, chdng han nhu xe buyt va xe
khach, déng vai trd quan trong trong viéc kiém soat muc tiéu thu nhién liéu.
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Hinh 7.6 Chénh léch nhu cau van tai hanh khach so véi kich ban BSL theo phuong thirc van tai va loai nhién liéu

Nhu cau van tai hanh khach trong céac thanh phé du kién sé tang khoang 5 lan tf nam 2020 dén nam 2050. Hién
tai, hau hét phuong tién giao thong cong cdng la xe buyt chay bang doéng ca diesel. Diesel sé& ti€p tuc la nhién
liéu chd dao clia xe buyt trong kich ban BSL. Ty 1& xe buyt dién theo tinh toan trong kich ban GT sé dat 66% vao
nam 2050, nhung dé dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng nam 2050, hau nhu toan bd xe buyt phai st
dung dién t&r nam 2040. Cac thanh phé 16n & Viét Nam dang quy hoach mang ludi dudng sat do thi chay dién va
tuyén dudng sat doé thi chay dién dau tién & Viét Nam da dugc khai truang tai Ha N6i vao mua thu nam 2021.
Trong kich ban GT va NZ, viéc chuyén hudng sang tau dién sé& lam tang ty & dién khi hoa.

Nhu cau hang khong noi dia du kién sé tang han 7 [an vao nam 2050 trong khi van tai xa lan du kién sé tang gan
4 1an. May bay s dung nhién liéu dau may bay trong tat ca cac kich ban trong suét giai doan phan tich, ngoai lé
duy nhat la kich ban NZ vao nam 2050, dau may bay dugc thay thé bang dau may bay tir nhién liéu dién phan.
Pha str dung dau diesel trong tat ca cac kich ban, do dé, khdng phu hgp véi muc tiéu phat thai rong bang khéng.
Pha chay dién cho tuyén dudng ngan da dugc dua vao hoat déng & nhiéu qudc gia hién nay va dy kién sé tang
lén trong tuang lai. Amoniac la mét Iya chon nhién liéu thay thé cho ca pha chay tuyén dudng ngan va dudng
dai. Thong tin chi tiét vé 16 trinh hudéng t&i muc tiéu phat thai rong bang khong déi véi phuong tién pha cé trong
Chuong 3. Con dudng huéng téi muc tiéu phat thai rong bang khong.

Van tai hang hoa

Hinh 7.7 cho thdy nhu cdu van tai hang hda chia theo loai nhién liéu, bao gém tét ca cac phuang thic van tai
hang hoa, cu thé 1a dudng sat, dudng bd va dudng thdy. Nhu cdu van tai hang hoa ting gdp bay lan dan dén
tang tiéu thu diesel, dién va dau nhién liéu trong tat ca cac kich ban ti nam 2020 dén nam 2050. Ty trong diesel
giam, trong khi ty trong dién tang trong tat ca cac kich ban, va l1én dén muc 48% trong kich ban NZ. Trong kich
ban NZ, vao nam 2050, xe tai va dudng sat sé sit dung dién hoan toan trong khi tau thiy van chay bang nhién
liéu dau. Két qua nay khéng phu hop véi muc tiéu phat thai rong bang khéng; thong tin chi tiét vé giai phap dé
dat dugc mic phat thai bang khéng trong linh vuc van tai, chéng han nhu st dung amoniac, dugc trinh bay trong
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Chuong 3. Con dudng hudéng tdi muc tiéu phat thai rong bang khéng. Nhién liéu sinh hoc va nhién liéu dién phan
khong phai la mét phéan cta giai phap téi uu vé chi phi cho linh vuc van tai thay.

2,500 # Dau may bay tu
nhién liéu dién phan

2000 W Dau may bay
% Xang sinh hoc
1,500
B Xang
1,000 I I I
500 b
l . . I I I # Diesel sinh hoc

M Diesel

-km]

an

H Diu FO

Nhu cau van tai hang hoa [ty t

2020 2030 2040 2050

Hinh 7.7 Nhu cau dich vu van chuyén hang héa chia theo loai nhién liéu

Hinh 7.8 trinh bay su khac nhau vé nhu cau van tai hang hda gitra kich ban BSL va kich ban GT va gilta kich ban
BSL va kich ban NZ theo nhién liéu va phuaong thiic van tai. Hién nay, 78% van tai hang hda néi dia la van tai bién
va 22% la van tai dudng bo. Budng sat dién khi hda c6 nhiéu tiém nang tiép nhan mét phan nhu cau van tai hang
héa ngay cang tang. Hang khéng hién khong dugce st dung dé van chuyén hang hda néi dia va cling khéng dugc
coi la gidi phap phu hgp trong tuang lai.

K&t qua tlr tat ca cac kich ban déu khéa giéng nhau vao nam 2030, nhiing khac biét chinh xay ra sau giai doan nay.
Dai vé&i van tai hanh khach, su thay d6i phuong thic van chuyén hang hoa la ngoai sinh, tic la khéng duge mo
hinh t6i uu hda. Quy moé téi uu hda trong linh vuc van tai la su lua chon thiét bi van tai dua trén nhién liéu sur
dung. K&t qua bj anh hudng bdi su chuyén déi phuong thiic ngoai sinh tlir xe tai va tau thiy sang dudng sat tu
nam 2035 dén nam 2050. Nguon nhién liéu chinh cho dudng sat 1a dién, chiém lan lugt trén 94% va 96% nhu cau
van tai hang héa bang dudng sat vao nam 2040 va 2050 & ca kich ban NZ va GT. Van tai bang tau thay la mét
phuaong thiic van tai hang hoa hiéu qua vé chi phi va sé& phat trién trong tt ca cac kich ban, nhung & muic d6 cao
han trong kich ban BSL so vdi cac kich ban GT va NZ do trong BSL s& lugng tau hoa van tai hang hoa it hon. Nhu
da dé cap 4 trén, cac mo hinh trong EOR21 khong cung cép gidi phap thay thé vé nhién liéu tai tao cho linh vuc
van chuyén, Iinh vuc nay sé st dung dau diesel va dau nhién liéu trong tat ca cac kich ban. Xe tai hién dang su
dung nhién liéu la dau diesel nhung t&r nam 2025, xe tai dién sé canh tranh haon va thi phan xe tai dién tang lén
dang ké. Xe tai chay bang nhién liéu diesel cling sé tang cham lai tir nam 2025 trong kich ban BSL nhung trong
kich ban GT va NZ, ty trong xe tai dién sé dat trén 94% tir nam 2040.
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Hinh 7.8 Chénh léch nhu cau van tai hang hda so vdi kich ban BSL, chia theo phuong thiic van tai va loai nhién liéu

Chi phi ciia nganh giao théng van tai

Chi phi cta cac kich ban BSL, GT va NZ dugc trinh bay trong Hinh 7.9. Chi phi bién nhién liéu (don gia) trong kich
ban NZ gan cudi giai doan phan tich trd nén I6n dén muic khong thuc té do han ché vé tai nguyén. Do do, thay
vi trinh bay don gia tu kich ban NZ, Hinh 7.9 dugc trinh bay vdi chi phi bién nhién liéu tu kich ban GT.
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Hinh 7.9 Chi phi hang nam ctia hé théng giao thong

Chi phi cGia nganh giao théng tang trudng trong tét ca cac kich ban do nhu cau van tai tang lén. Vao nam 2030,
chi phi tuong ty nhau trong ca ba kich ban; tuy nhién, chi phi thap nhat trong kich ban BSL va cao nhat trong kich
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ban GT. Chi phi cao nhét trong kich ban GT do su chuyén déi manh nhat tir xe may xang sang xe may dién. Nam
2050, chi phi I6n nhét la & kich ban NZ do muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050 va viéc chuyén déi
manh mé xe tai va xe buyt sang xe dién. Xu hudng nay ti€p tuc dén nam 2050, tat ca xe buyt, hau nhu toan bd 6
t6 va dudng sat do thi déu chuyén déi sang st dung dién. Chi phi nhién liéu cao trong kich ban GT va NZ phan
anh nhu cau van tai tang, ty & dién khi hda cao trong van tai hanh khach va gia dién cao. Chi phi dau tu phan
anh chi phi cua thiét bj van tai, do dé su chénh léch chi phi dau tu la do cac phuong tién mdi va ha tang sac dién.

7.3 Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Can sém hanh déng chuyén d6i nhién liéu va dién khi héa linh vuc giao théng van tai dé c6 thé dat
dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050. Piéu nay sé mang lai Igi ich kép bao gom
giam 6 nhiém khéng khi va giam phu thudc vao nhap khau

Nhu cdu van tai dy kién s& ting dang ké 1én 3,5 [an ddi véi van tai hanh khach va 7 1an d6i véi van tai hang hda
trong giai doan 2020-2050. Bién khi hda truc tiép la gidi phap chinh véi khoang 80% nhu cdu van tai hanh khach
va 50% nhu cau van tai hang hda dugc dién khi hda trong kich ban NZ vao nam 2050. Van tai dudng bd can dugc
dién khi hda gan nhu hoan toan.

e V&i su chuyén déi nhanh chéng clia nganh giao thong van tai, can nhanh chong ma réng va nang cap
€O sG ha tang sac dién va phan phdi dién. Xe 6 0, xe tai I&n va xe tai nho chay dién sé xuat hién trudc
(tlr nam 2025), xe may, xe buyt va dudng sat dé thi s dung dién sé bat dau tir nam 2030. Tat ca cac xe
tai nhd mdi sé chay dién tir nam 2030, tat ca xe buyt va xe tai I6n mdi sé la xe dién ti nam 2040 dé dat
muc tiéu phat thai rong bang khéng.

e S6lugng 6 t6 du kién sé tang lan lugt 1a 3 1an vao nam 2030 va 8,5 lan vao nam 2050 so véi néam 2020.
Do do, can chuyén tir véan tai hanh khach ca nhan sang céng cong dé tranh Un tac, & nhiém va tiéu hao
thém nhién liéu.

e Hiéu qua két hgp clia qué trinh dién khi hoa va chuyén sang st dung nhién liéu sinh hoc trong linh vuc
giao théng van tai trong kich ban phat thai rong bang khéng sé gitp giam 100 triéu tan phat thai CO;
vao nam 2050 so vdi kich ban BSL.

1/3 nhu cau giao théng véan tai can dugc dap irng bang nhiing giai phap tén kém hon so véi dién khi
hoa truc tiép
e Nhién liéu sinh hoc va nhién liéu dién phan dugc st dung vao cudi giai doan phan tich theo 16 trinh
hudng téi phat thai rong bang khéng trong trudng hgp khong thé thay thé bang dién. Dién khi héa truc
ti€p cé kha nang dap Ung gan 2/3 nhu cau van tai vao nam 2050 trong kich ban phat thai rong bang
khong. Phan con lai can dudc dap ing bang nhién liéu dién phan va nhién liéu sinh hoc.

»  DGi véi van tai bién va hang khéng, do hién van chua c6 giai phap thay thé dién khi héa kha thi, nén
nhién liéu sinh hoc va nhién liéu dién phan hién Ia lua chon t6t nhat dé dap Ung nhu cau van chuyén
hang hda trén 1.000 ty tdn-km vao nam 2050 trong kich ban phét thai rong bang khéng.

e Viéc chuyén déi phuong thiic van tai hang héa véi nhu cau trén 700 ty tan-km tu xe tai sang dudng sat
do dé dién khi hoa gilip dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khong.

Bat dau loai bé dan cac phuong tién sir dung déng co dét trong sir dung nhién liéu héa thach tir nam
2025 va chuyén sang van tai céng cdng tir nam 2030
e Lo trinh cho nganh giao thdng van tai trong tuong lai & Viét Nam can bao gém cac chinh sach cai cach
manh mé, cac bién phap quyét liét va ca ché khuyén khich dé loai bd dan cac phuong tién sit dung déng
ca dét trong, chuyén dan sang cac phuang thic van tai cdng cdng, phat trién ca s& ha tang sac dién va
phan phdi dién, dong thai chuyén sang van tai hang hoa bang dudng sat chay dién.

| 90



| 91









—— Bao cao Trién vong Nang lugng Viét Nam 2021 I ——
8. Nhu cau nang lugng

8.1 Hién trang va xu hudéng

Nhu cau tiéu thu ndng lugng cua Viét Nam tang nhanh trong nhiéu thap ky. Trong giai doan 2010-2019, nhu cau
nang lugng tang trung binh 4,3%/nam (Vién Nang lugng, 2021). Ngoai ra, ké tir nam 2010, GDP cla Viét Nam c6
mUc tdng nhanh hon so véi nhu cau néng lugng. Do dé, cudng dé nang lugng ctia nén kinh té d& giam 14% trong
giai doan ti ndm 2010 dén nam 2019. Tuy nhién, cudng dé nang lugng cla Viét Nam van cao hon dang ké so vdi
cac nudc lang giéng. Mot xu huéng quan trong khac & Viét Nam 1a qua trinh dién khi héa nén kinh t€ dién ra
nhanh chéng. T nam 2010 dén 2019, cudng dé st dung dién (nhu cau dién trén mét don vi GDP) da tang 43%.

Viét Nam phai d&i mat vdi thach thic lién tuc trong viéc mé rong cong suét phat dién dé dap Uing nhu cau nang
lugng dang tdng manh, dac biét 1a nhu cau dién. Vi vay, Viét Nam da thuc ddy sir dung nang lugng hiéu qua tur
nam 2006 théng qua mét loat cac chuang trinh khac nhau. Chuaong trinh ndi bat la VNEEP, hién dang trong giai
doan ba. Chuong trinh gilip dat dugc muc tiét kiém nang lugng 3,4% ti nam 2006 dén nam 2010 so vdi kich ban
théng thuong (BAU) va mét sé nganh cong nghiép da dat va tham chi vugt muc tiéu giam tiéu thu nang lugng
5,7% trong giai doan 2011-2015 (B Cong Thuong, thang 3/2022).

Giai doan hién tai, VNEEP3, dugc trién khai tir 2019 — 2030 chia thanh hai giai doan tir 2019 - 2025 va 2026 — 2030.
Cac muc tiéu dén nam 2025 clia chuong trinh bao gom muc tiét kiém nang lugng tir 5-7% téng tiéu thu nang
lugng toan qudéc. Ngoai ra, chuong trinh cling dat ra mét sé muc tiéu lién quan dén s dung néng lugng hiéu
qua cho cac phan nganh cu thé cling nhu muc tiéu tén that dién nang, phat trién chinh sach, mdc dé tuan thu
quy dinh va cac muc tiéu khac. Cac muc tiéu nam 2030 bao gdm mdic tiét kiém nang lugng tir 8-10% téng tiéu
thu ndng lugng toan qudc trong giai doan 2019-2030 so vdi kich ban BAU.

Viéc trién khai VNEEP3 da phan nao bi cham lai do mét sé yéu t6, bao gdm qué trinh chuyén tiép gitta VNEEP2
va VNEEP3, va dich COVID-19. Chinh pht da ban hanh mét sé sang kién md&i nham tang cudng st dung nang
lugng tiét kiém va hiéu qua.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 ndm 2022 quy dinh vé viéc ban hanh han ngach phat thai cac-
bon. Theo d6, cac ca s& phai xay dung ké hoach giam thiéu cac-bon. Thi trudng cac-bon du kién sé dugc thi diém
tu nam 2025 va chinh thic di vao hoat dong vao nam 2028.

B6& Cong Thuang, vdi su hd trg ctia Cuc Nang lugng Pan Mach, dang xay dung mét cd ché thda thudn tu nguyén
véi cac hudng dan kj thuat vé st dung nang lugng hiéu qua trong cac linh vuc cong nghiép. Diéu nay sé ho trg
viéc trién khai Nghi dinh 06 dé tao diéu kién va thic day viéc ap dung cac coéng nghé tét nhat hién co.

Né&u dugc trién khai toan dién, Nghi dinh 06 co thé tang dang ké ca ché khuyén khich tai chinh cho cac Iinh vuc
st dung nhiéu néng luang, chdng han nhu cac nganh céng nghiép nang, nham ting cudng dau tu vao hoat déng
st dung nang lugng hiéu qua.

Tuang tu nhu vay, Théng tu 25/2020/TT-BCT khi dugc tang cudng trién khai sé giup thiét 1ap nén tang dir liéu
viing chac va thuc day viéc sit dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua cta cac cg s& st dung nang lugng trong
diém. Thong tu 25 quy dinh viéc bao cao va kiém toan nang lugng déi véi cac cd sd st dung nang lugng trong
diém (hon 100.000 kWh hang nam) va sé& dong gop truc tiép vao viéc cai thién hiéu qua st dung ndng lugng ciing
nhu cung cap thong tin dau vao cho cac nghién clu quy hoach nang lugng dai han.

Cac sang kién hop tac quéc té khac dang dugc trién khai nham thic ddy viéc thuc hién VNEEP3, tap trung vao
cac van dé vé tuan thu quy dinh trong VNEEP3, khai thdng dong vén dau tu tiét kiém nang lugng va tdng cudng
nang luc cho B& Céng Thuong dé trién khai thuc hién chuong trinh.

Bén canh VNEEP3, Chuang trinh quan ly nhu cdu phu tai (DSM) cling da dugc thuc hién trong vai nam, dac biét
tap trung vao linh vuc st dung dién hiéu qua, bao gom lap dat cong ta dién theo thai gian st dung, chuang trinh
chiéu sang hiéu qua, thic day viéc trién khai binh nuéc néng st dung nang lugng mat trai va hé théng dién mat
trgi mai nha dé giam nhu cau dién ludi, va cac chuong trinh diéu chinh phu tai dé giam nhu cau dién cao diém.
Chuong trinh DSM theo ké hoach sé tiép tuc dugc trién khai cho dén nam 2030.
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8.2 Trién vong nhu cau nang lugng

EOR21 gia dinh cing mét mic d6 tang nhu cau dich vu ndng lugng cho cd ndm kich ban chinh va tat ca cac kich
ban dé nhay, trir kich ban HD, v&i mic giad dinh nhu cdu cao han. Cac kich ban chinh va kich ban dé nhay, trir kich
ban HD dugc trinh bay trong Hinh 8.1 dudi day.

Nhu cdu dich vu nang lugng tdng manh gitta cac linh vuc nhung ré rét nhat la trong linh vic giao théng van tai
vdi nhu cau tang gép 7 lan trong giai doan 2020-2050. Nhu céu dich vu nang lugng tang khoadng 6 lan trong céc
linh vuc dan dung, thucng mai va cdng nghiép, va 3,4 1an trong linh vic ndbng nghiép. Nganh giao théng van tai
cb muc dé tang khong déng déu - nhu cau dich vu néng lugng tang tir 4,2 [an déi véi phuang tién van tai thuang
mai hang nhe va 11,5 lan dé&i véi van tai hang hdéa bang dudng sat. Mdc tang trudng nhu cau cao nhu vay sé gay
ap luc dang ké 1én toan b6 hé théng nang lugng, bao gém nhap khau, truyén tai, chuyén déi va cac linh vuc st
dung néng lugng cudi cing.
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Hinh 8.1 Tang trudng nhu cau dich vu ndng lugng so véi nam 2020

Nhu cau dich vu nang lugng can phai dugc dap Ung, tuy nhién viéc dap Uing cac nhu cau dich vu nang lugng cé
thé dugc thuc hién véi cac miic dé hiéu qua khac nhau. Vi du, nhu cau dich vu nang lugng trong van tai hanh
khach (theo don vi hanh khach-km) cé thé dugc cung cdp théng qua cac phuong tién cé tiéu chuan hiéu qua
nang lugng khac nhau, dan dén nhu cau nhién liéu khac nhau. C6 thé ap dung co s& ly ludn tuong tu dé ly giai
vé su khac nhau gitta cac nhu cdu dich vu nang lugng dan dén nhu cdu ndng lugng cudi cing khac nhau, dugc
trinh bay trong Hinh 8.1.

Diém manh clia phuong phap luan ap dung trong EOR21 Ia phuong phap nay gitp xac dinh phuong thirc phat
trién t6i uu vé chi phi cho toan bd hé théng nang lugng Viét Nam cho dén nam 2050. Diéu nay cé nghia la su
phat trién cta mét linh vuc nay co thé la chua téi uu, nhung & mét linh vuc khac clia hé théng nang lugng lai
phat trién hiéu qua. Phuong phép t&i uu hoda chi phi ap dung trong mé hinh TIMES va Balmorel dugc mo ta chi
tiét trong Bao céo ky thuat.

Trong cac hinh sau day, bao cao trinh bay bén kich ban v&i cac muc dich khac nhau: Kich ban BSL la phuong an
€A s& dé so sanh, kich ban NZ cho thay vai tro cla st dung nang lugng hiéu qua trong mét kich ban khi hau day
tham vong, trong khi kich ban LowEE va kich ban HD thé hién tac déng cla ty 1é trién khai SDNLHQ & muc thap
so v&i nhu cau vé chi phi, phat thai va tiéu thu nang lugng cudi cung.
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Ty & trién khai SDNLHQ & mic thdp so vai nhu cau trong kich ban LowEE va HD vi nhiéu ly do: Ty 1é thuc hién
SDNLHQ t6i da trong kich ban LowEE thap hon tat ca cac kich ban khac, trong khi theo kich ban HD, nhu cau cao
hon cac kich ban khac.

Bang 8.1 Trién khai SDNLHQ t6i da trong kich ban LowEE va cac kich ban khac

Kich ban 2025 2030 2050
N6ng nghiép, Dan dung, Noéng nghiép,  Néng nghiép, Dan dung, Néng nghiép,
Coéng nghiép Thudng mai Coéng nghiép Coéng nghiép Thuong mai Cong nghiép
Tat ca cac kich 50% 60% 70% 80% 100% 100%
ban khac
D6 nhay ve
25% 30% 35% 40% 50% 50%

SDNLHQ thap

Ty | thuc hién SDNLHQ t6i da so vdi tiém nang theo nghién cGu cla VNEEP dugc trinh bay trong Bang 8.1. Cac
thiét bi con lai 13 thiét bj hién cd hoac thiét bj “tiéu chudn”. Cac thiét bi “tiéu chuan” van t&t han cac thiét bj hién
c6, nhung kém haon cac thiét bj s& dung néng lugng hiéu qua. Do cac thiét bi hién cé dang dugc loai bo dan, cac
thiét bi s&t dung nang lugng hiéu qua va thiét bj 'tiéu chuan' sé chiém 100% téng sé thiét bi vao nam 2050. Do
dé, cac muc tiéu clia VNEEP déu dugc hoan thanh trong moi kich ban. Trong linh vuc giao théng, SDNLHQ dugc
thé hién thdng qua cac ca hdi dau tu vao cac phuong tién hiéu qua han cling nhu sy thay déi (ngoai sinh) tir hinh
thitc van tai nay sang hinh thirc van tai khac (chuyén déi phuong thic).
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Hinh 8.2 Ty Ié ap dung cac cdng nghé SDNLHQ

Ty 1& trién khai cac cong nghé SDNLHQ trong suét giai doan phan tich dugc trinh bay trong Hinh 8.2. Cac céng
nghé SDNLHQ c¢6 thé dap ng nhu cau ngay cang tang sau khi cac cong nghé hién c6 diing hoat déng, tham chi
trudc khi két thic vong dai cla cac cong nghé hién co. Cac thiét bi SDNLHQ cé mUc hiéu sudt nang lugng khac
nhau, dugc téng hop trong Hinh 8.2.

Theo Hinh 8.2, ty |é thuc hién SDNLHQ la thap nhét trong linh vuc ndng nghiép va cao nhét trong linh vuc dan
dung, do van dé chi phi:
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Thd nhét, cac mic tiét kiém nang lugng it ton kém nhat la trong linh vuc dan dung va tén kém nhat la trong linh
viyc ndng nghiép. Viéc t&i uu hda chi phi dugc thuc hién cho toan bd hé théng nang lugng, ch khéng phai cho
tung Iinh vyc riéng 1é.

Th hai, viéc trién khai rong réi cac bién phap SDNLHQ bat dau ngay tl giai doan dugc phan tich, vao nam 2030,
ngay ca trong kich ban BSL. Vi du, kich ban BSL khai thac han 60% tiém nang SDNLHQ trong khu vuc dan dung
vao nam 2030.

Thi ba, ty 1€ trién khai SDNLHQ trong kich ban BSL va HD rét giéng nhau trudc ndm 2050, nghia la mic dé cla
cac cong nghé SDNLHQ trong kich ban BSL tr& thanh diém gidi han ma sau diém gidi han nay, viéc dau tu vao
cdng nghé san xuat sé cd hiéu qua han vé mat chi phi.

Cudi cling, dé dat dugc kich ban NZ, toan bd hé théng nang lugng can phai dat dén ngudng hiéu qua nhat, bao
goém san xuat, chuyén déi va cac linh vuc sit dung ndng lugng cudi cling. Diéu nay cling dung véi cac thiét bi tiét
kiém nang lugng. Tuy nhién, két qua phan tich cho thay cac kich ban khé giéng nhau vao nam 2030 do vong ddi
cac thiét bj, phuong tién, tap quan xa hdi,... Viéc trién khai sé thuc su tdng téc vao nam 2040, va su khac biét gilra
cac kich ban chi thay ré tir nam 2045 trd di. Do do, ty 1é thiét bi tiét kiém nang lugng trong linh vuc cong nghiép
dat 95%, day la muic chénh léch I1&n nhat gitra kich ban NZ va cac kich ban d& phan tich khac.

Hinh 8.3 va Hinh 8.4 mo td muc tiéu thu ndng lugng cudi cung theo Iinh vuc st dung va loai nhién liéu. Nhin
chung, muc tiéu thy nang lugng cudi cung tir ném 2020 dén nam 2050 tang vdi hé s6 3,9; 3,1; 4,0 va 4,6 theo céc
kich ban. Tang trudng tiéu thu nang lugng cudi cung trong kich ban NZ & muic thap la do kich ban nay cé muc
do trién khai nhiéu nhat cac bién phap tiét kiém nang lugng, trong khi tang trudng tiéu thu nang lugng cudi cung
trong kich ban HD la cao nhat do gia dinh tang trudng kinh t€ cao hon dan dén nhu cau nang lugng cao hon.
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Hinh 8.3 Tiéu thu nang lugng cudi cung theo linh vyc sir dung cuéi ciing

Trong céc Iinh vuc, linh vuc thuong mai c6 muic tang trudng tiéu thu nang lugng cudi cing cao nhat trong sudt
giai doan phan tich, lan lugt 1a 4,9 Ian va 8 [an trong cac kich ban NZ va HD. Diéu nay co6 thé dugc giai thich 1a do
nhu cau dich vu nang lugng tang 6 lan va cac bién phap SDNLHQ tén kém han so vdi linh vuc dan dung va céng
nghiép. Mat khac, mac du nhu cédu dich vu ndng lugng tang gép 6 1an, tiéu thu nang lugng cudi cing trong linh
vyc cong nghiép va dan dung tang lan lugt 1a 3,3 1an va 4,8 lan trong kich ban NZ va HD.

Trong tat ca cac kich ban da phan tich, viéc thuc hién cac bién phap SDNLHQ trong linh vuc dan dung va cong
nghiép kha giéng nhau, nhung su khac biét nam & 16 trinh dén nam 2050. Cu thé, cac bién phap SDNLHQ trong
khu vuc dan dung dugc trién khai manh han ngay tUr giai doan d&u vao nam 2030 va 2040, trong khi cac bién
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phap SDNLHQ trong linh vuc cong nghiép lai dugc trién khai manh hon trong giai doan cudi. Ly do cho ty 1é trién
khai cac bién phap SDNLHQ & mUc tuong déi cao trong khu vuc dan dung la do linh vuc nay cé nhiéu tiém nang
va chi phi trién khai thap.

Tiéu thu ndng lugng cudi cung tang tU 2.600 PJ vao nam 2020 Ién 8.300 PJ vao nam 2050 trong kich ban NZ va
12.200 PJ trong kich ban HD, tuang ducong muc tang tiéu thu nang lugng cudi cling tir 3,2 dén 3,7 lan. Cac chién
lugc khac nhau nham dam bao chi phi téi uu dugc ap dung & kich ban NZ so véi cac kich ban dugc phan tich
khac. Kich ban NZ tap trung vao dién khi hda dé€ bé trg cho cac quy trinh SDNLHQ, st dung nhién liéu sinh hoc
thay cho dau va cac san pham tir dau, va khi tu nhién thay cho than. Do do, ty trong dién trong tiéu thu nang
lugng cudi cung tang tur 31% vao nam 2020 1én 73% vao nam 2050.

Céc kich ban khac ap dung cac chién lugc khac nhau — ty trong than trong tiéu thu nang lugng cudi cling tdng tu
23% nam 2020 Ién han 34% vao nam 2050, trong khi ty trong dién, san pham tU dau va nhién liéu sinh hoc khéng
déi hoac gidam nhe. Trong tat ca cac kich ban da trinh bay, than va dién chiém ty trong cao nhéat trong tiéu thu
nang lugng cudi cing vao nam 2050. Tuy nhién, trong kich ban NZ, dién Ia nhién liéu chinh, trong khi cac kich
ban khéac la than va hau hét dugc st dung trong linh vuc cdng nghiép.
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Hinh 8.4 Tiéu thu nang lugng cudi cung theo loai nhién liéu

Hinh 8.5 minh hoa chi phi hé thng nang lugng hang nam va téng phat thai CO, trong kich ban BSL, LowEE, HD
va NZ t& ndm 2020 dén ndm 2050. Khi so sanh chi phi cta kich ban BSL véi kich ban LowEE, LowEE c& chi phi cao
han 7% vao nam 2030 (11 ty USD), 2% vao nam 2040 (6 ty USD) va chi phi hé théng nang lugng thap hon 1% vao
nam 2050 (3 ty USD). Do do, viéc trién khai hon 50% cac muc tiéu ctia VNEEP déi véi cac thiét bi SDNLHQ (con
lai la thiét b ‘tiéu chuadn’) 13 t6i uu vé chi phi, néu khéng hé théng nang lugng sé trd nén tén kém hon.

Kich ban HD cho thdy anh hudng cla nhu cau ndng lugng cao han déi véi hé théng nang lugng Viét Nam trong
tuang lai. Mac du viéc trién khai cac bién phap SDNLHQ trong cac kich ban BSL va LowEE & mic cao hon, chi phi
hé théng van sé& cao hon so vdi cac kich ban dé. Bang chu y nhat 1a hé théng nang lugng trd nén dat hon 18%
so vdi kich ban BSL, dua trén cac gia dinh tuang tu ngoai trif nhu cdu nang lugng. Mac du nhu cau cao c6 thé do
mUc d6 hoat dong kinh t€ trong nudc tang, van can dam bao hé théng nang lugng dudc chuan bi san sang cho
van dé nay.

Giai phap t6i uu vé chi phi dan dén viéc ting cudng SDNLHQ, tang tiéu thu than va cac san pham dau nhap khau,
dong thai tang mic d6 phu thudc vao nhap khau va phat thai CO, cao hon. Do do, dé tranh sy phu thuéc vao
nhap khdu ngay cang tang va lugng khi thai CO, cao hon, cac chinh sach SDNLHQ va&i muc tiéu tham vong can
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dugc ban hanh khéng chi dé thic ddy cac bién phap cé hiéu qua vé chi phi ma con la mét bién phap du phong
cho muc tdng trudng nhu cau ngoai du kién.

D& dat mUc phat thai thap la 65 triéu tdn CO, vao nam 2050 trong kich ban NZ, toan bé hé théng nang lugng
can phai ap dung bién phap SDNLHQ & mUc cao nhét c6 thé. Chi phi cla kich ban NZ vao ndam 2030 gan giéng
nhu trong kich ban BSL: cao han 12% vao nam 2040 va cao hon 52% vao nam 2050. Phan I8n chi phi vao nam
2050, chiém khoang 78%, la chi phi vén, trong dé cac bién phap SDNLHQ chiém mét phan. Cac bién phép
SDNLHQ vao nam 2050 chu yéu la trong linh vuc cdng nghiép va thuong mai, trong khi cac khoan dau tu dang
ké vao linh vuc dan dung dugc bat dau tir nam 2030.
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Hinh 8.5 Téng chi phi hé théng va phat thai CO; hang nam
Tém tat
Két qua cla cac kich ban dugc phan tich cho thay cac bién phap SDNLHQ la mét phan quan trong cla hé théng
nang lugng Viét Nam trong tuang lai. Phan I6n cac bién phap SDNLHQ c6 hiéu qua vé chi phi t nam 2030 va

can dugc trién khai, tir géc d6 hé théng. Nhan dinh nay cling phu hgp véi tat ca cac kich ban, tir kich ban BSL
dén NZ.

Nhu cau dich vu ndng lugng tang khoang sau lan trong cac linh viuc dan dung, thusng mai va cdng nghiép va 3,4
lan trong [inh vuc ndng nghiép tur nam 2020 dén nam 2050. Nhg ap dung cac bién phap SDNLHQ gilp gidm bdt
nhu cdu dang gia tang, tiéu thu nang lugng cudi clng chi tang lan lugt 3,9 va 3,1 [an trong cac kich ban BSL va
NZ. Cac bién phap SDNLHQ chu yéu dugc ap dung trong linh viic dan dung va cong nghiép, va it dugc ap dung
nhat trong linh vuc nédng nghiép. Ngay ca trong kich ban BSL, viéc trién khai rong rai cac bién phap SDNLHQ sé&
bat dau tir ndm 2030.

Trong kich ban tham vong nhét, kich ban NZ, viéc trién khai SDNLHQ s& dugc tang téc t nam 2040 va dat mdc
rat cao vao nam 2050. Vi du, ty |é cac thiét bi SDNLHQ trong linh vuc cong nghiép dat 95% vao nam 2050. Do
dd, can thuc hién cac bién phap SDNLHQ cang sém cang tét va tap trung nhiéu hon vao Iinh vuc dan dung cho
giai doan dén nam 2030 va sau do tap trung nhiéu hon vao linh vuc thuong mai va cong nghiép.

Dé dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng theo kich ban NZ, can day manh dién khi héa dé bé trg cho cac
quy trinh SDNLHQ, st dung nhién liéu sinh hoc thay cho d&u va khi ty nhién thay cho than. Do do, ty trong dién
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trong tiéu thu nang lugng cudi cing tang tu 31% vao nam 2020 1én 73% vao nam 2050. Trong cac kich ban khac,
ty trong than trong tiéu thu nang lugng cudi cling tang lén, trong khi ty trong cla dién, san pham dau va nhién
liéu sinh hoc khéng déi hodc gidm nhe so véi nam 2020.

Khi so sanh chi phi ctia kich ban BSL v&i LowEE, LowEE cé chi phi cao han 7% vao ndm 2030 (11 ty USD), chi phi
cao han 2% vao nam 2040 (6 ty USD) va chi phi hé théng nang lugng thap han 1% vao nam 2050 (3 ty USD). Do
do, viéc khai thac hon 50% tiém nang clia VNEEP vd&i cac thiét bi cd hiéu suat nang lugng cao hon cac thiét bj
“tiéu chuan” 1a bién phap t6i uu vé chi phi. Cac muc tiéu cia VNEEP dudgc khai thac t8i da trong tat ca cac kich
ban.

Trong kich ban HD, viéc thuc hién cac bién phédp SDNLHQ nhu & muc cla kich ban BSL, nhung tiéu thu than va
céc san phdm dau nhap khau tang lén, dan dén tang phu thudc vao nhap khau va tang phat thai CO,. Do do, dé
tranh tang su phu thudc vao nhap khau va lugng khi thai CO,, can ban hanh cac chinh sach tham vong vé SDNLHQ
bén canh viéc thic ddy cac bién phap co hiéu qua vé chi phi, dy con la mét bién phap du phong cho su gia tang
nhu cau ndng lugng ngoai dy kién.

8.3 Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Tuan tha va ap dung cac bién phap SDNLHQ & mirc thap gay ton kém

Trong kich ban c6 mic d6 ap dung cac bién phap SDNLHQ thép, téng chi phi hé théng sé tang khoang 5% trong
sudt giai doan phan tich. Do dé, SDNLHQ la mét gidi phap c6 thé thuc hién ngay néu co chinh sach, co ché
khuyén khich phu hop dé thuc day viéc ap dung cac giai phap SDNLHQ.

Cai thién dir liéu mé hinh nhu cau nang lugng va SDNLHQ

Chinh sach st dung nang lugng hiéu qua doi hdi phai co thong tin chi tiét vé viéc sir dung néng lugng thuc té
cling nhu cac phuang an kha thi dé nang cao hiéu qua. Hién tai, nhitng théng tin nay van con han ché. Diéu nay
dac biét dung trong mét sé linh vuc nhu cdng nghiép va toa nha. Vi vay, cd nhiing khé khan trong qué trinh mé
hinh hda cac linh vuc nay, dan dén thach thic trong viéc xac dinh tiém nang cai thién hiéu qua nang lugng va
thiét k& cac giai phéap chinh sach phu hgp.

Do d6, can nhanh chéng trién khai cac hoat déng clia VNEEP vé thu thap dit liéu nang lugng lam ca s& phan tich
cho cac chinh sach vé st dung nang lugng hiéu qua. Can co6 dir liéu tin cdy & ca cdp do nganh va cédp dé ngudi
dung cudi, bao gém tiém nang tiét kiém va chi phi. D&i v&i cac cdng nghé sit dung nhiéu néng lugng, can cd cac
phan tich chi tiét vé Igi ich - chi phi cla céc giai phap cong nghé thay thé. Bén canh do, can xay dung cac mé
hinh phia cau nhu mét cong cu dé danh gia tac déng clia cac chinh sach cu thé déi véi cac linh vuc st dung nang
lugng.

Tang cudng giam sat thuc thi chinh sach phap luat trong linh vuc sir dung nang lugng va hiéu qua

Budc dau tién hudng tdéi nén tang dit liéu viing chac va thuc hién bién phap SDNLHQ cho cac co sé tiéu thu nhiéu
nang lugng la tang cudng thuc thi Théng tu 25 vé quy dinh viéc bao céo va kiém toan nang lugng déi véi co s&
st dung nang lugng trong diém (muc tiéu thu hang ndm I6n hon 100.000 kWh). Diéu nay sé truc ti€p gilp tang
cudng SDNLHQ cling nhu hd trg cac nghién cltu quy hoach nang lugng dai han.
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—— Bao cao Trién vong Nang lugng Viét Nam 2021 I ——
9 O nhiém khéng khi

9.1 Hién trang va xu hudng

O nhiém khdng khi da dugc chiing minh 13 ¢ mét tdc dong dang ké dén stic khoe con ngudi. Didu nay dan dén
hau qua kinh té truc tiép vé chi phi cham soc sic khde tang va lao dong kém hiéu qua hon cling nhu hau qua
kinh t& gian tiép vé tac déng dén chét lugng cudc séng va méi trudng. Nganh nang lugng 1a ngudn 6 nhiém
khéng khi chinh do cac hoat déng ctia con ngudi. Gan nhu toan bd lugng khi thai SO,, NOx va khoang 85% bui
dén tUr nganh nang lugng, chd yéu ti qua trinh dét than va dau, cling nhu tur khi ty nhién va sinh khéi (Ca quan
Nang lugng Quadc té, 2016).

O nhiém khéng khi ngay cang gia tang & Viét Nam, déc biét 13 & cac thanh phd dn. Vi dy, tai Ha Noi nam 2016,
gia tri PMyo va PMzs trung binh hang ndm cao gép 5 lan so vd&i khuyén céo ciia WHO. Mét nghién cu gén day
Ve tac dong suic khoe codng dong do PM.s & Ha Néi cho théy tudi tho cla ngudi dan Ha Néi trung binh giam 2,5
nam (Live & Learn for Environment and Community, Dai hoc Y t&€ cong déng, Dai hoc Cong nghé - Pai hoc Quéc
gia Ha Néi va Ca quan Hop tac phat trién Hoa Ky, 2019).

Anh hudng cua & nhiém khéng khi déi vai stc khde 1a mot chu dé néi com & Viét Nam. Dy thao QHDS va
QHNLQG da bao gdm chi phi vé stic khoé do & nhiém khong khi trong tat ca cac kich ban xem xét®.

Do do, bao cao EOR21 phan tich tiéu thu nang luang, & nhiém khéng khi va sic khoe con ngudi. Diéu nay dugc
thuc hién bang cach két hgp mo hinh khi quyén hién dai véi t8i uu hda hé théng nang lugng.

9.2 Du bao vé tinh trang 6 nhiém khéng khi

Phucng phap luan nang cao d€ danh gia chi phi dai véi sirc khée phat sinh do 6 nhiém khéng khi

Phan tich chi phi & nhiém khéng khi trong bao cao EOR21 bao gém cac chi phi 6 nhiém khong khi ti ba chat 6
nhiém chinh 1& NOy, SO, va PMas vdi cac chi phi khac nhau cho ting linh vuc: dién, cong nghiép, dan dung,
thuang mai, néng nghiép va giao théng. Bdng thdi, EOR21 nghién cltu mot kich ban chi phi & nhiém riéng, dugc
goi la kich ban 6 nhiém khéng khi (AP), trong do6 chi phi 6 nhiém khéng khi dugc bao gém trong viéc t6i uu hoa
chi phi - ¢6 thé & dang thué - dé cho thay hé thdng nang lugng sé dugc t6i uu hda nhu thé nao trong cac diéu
kién nhu vay. Do dé, kich ban AP cho phép danh gia ca cdu ngudn phat téi uu, su phat trién clia nganh nang
lugng va viéc st dung nhién liéu cla toan bd hé théng nang lugng co xét dén chi phi kinh té x& hdi phat sinh do
6 nhiém khong khi. Cac kich ban khac bao gém chi phi 6 nhiém khéng khi dugc thém vao téng chi phi sau khi t&i
uu hoa.

Chi phi 6 nhiém khéng khi ap dung cu thé cho tiing linh vuc c6 tinh d&n mic dé & nhiém khac nhau cla ting
chat 6 nhiém vdi tling linh vuc, dan dén cac tac déng khac nhau déi véi stic khde con ngudi. Cach tiép can nay
cho phép phan tich chuyén séu va cé thé dugc tich hgp trong phan tich nganh cta khung mé hinh.

Céc tac déng dén stic khde dugc phan tich bang phuang phéap tiép can ba budéc (Hinh 9.1).

e Budc 1: Xdc dinh nbng doé phat thdi va dé phan tan (DEHM). Budc dau tién theo d&i sy phan tan cla céc
chat 6 nhiém theo nganh dua trén lugng khi thai trong quéa khdt, cac hinh thai thdi tiét va phan ting hoa
hoc trong khi quyén. Budc nay dugc thuc hién bdi M6 hinh ban cau Euler Pan Mach (DEHM), dugc phat
trién dé giam sat chat lugng khong khi & Ban Mach va Chau Au. DEHM 1a mét mé hinh khi quyén 3D c6
dé phan giai 177x17 km dé biéu thj chi tiét bé mat va khi tuong.

e Budc 2: Tinh todn chi phi suc khde trén méi don vi chdt 6 nhiém tinh bdng USD theo thoi gid 2019 (EVA).
Nong dé cla cac chat & nhiém dugc két hgp vai dit liéu dan s6 (mat do va tudi) dé xac dinh mdic dé anh
hudng clia chat & nhiém déi vdi con ngudi. Bang cach st dung cac ham phan Uing vai phai nhiém, cé thé
udc tinh cac tac dong dén sic khoe, sau d6 dugc danh gia dé xac dinh chi phi cia mot don vi 6 nhiém.

¢ Paon gia ap dung cho 6 nhiém khéng khi 1a khoang 7 USD/kg d6i v8i PMzs va 5 USD/kg déi vdi NOx va SOz vao ndm 2020, mic nay sé tiép
tuc tang dén ndm 2030 va nam 2045 ty |é thuan vdi ty 1é gia tang dan s6 du kién
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e Budc 3: Bua chi phi 6 nhiém khéng khi vao cdc mé hinh hé théng ndng lugng (TIMES & Balmorel). Trong
budc ba, chi phi cia mét don vi 6 nhiém dugc lién két véi lugng phat thai cac chat & nhiém khong khi
trong qué trinh thiét lap mo hinh hé théng néng lugng TIMES va Balmorel.

——

« Khitwong
« Phat thai

Bwoc 1: DEHM ﬂ Phan bo lirgng phét thé

— Buwdc 2: EVA ﬂ Chi phi cho mot don vi 6 nhiém

- D@ ligu dan cur (mat dg va do theo nganh
tudi)
+ Cac chirc nang phan hoi —
phoi nhiém (anh hwéng sirc .
khoe/mg phat thai) Budc 3: TIMES &
- Dinh gia chi phi y t& (chi phi — Mrc d6 &
cla cac tac dgng dén surc - Cac hé sé phat thai Balmorel nhiém, chi phi 6
khée) N TR TR R 'RCMll Cichtiépcini  Cachtiépcan2 nhiém, hé théng
nguyén, di liéu cbng Tinh toan sau Toi ru hoa nang legng toi
nghé va chi phi, v.v..

wu hoa

Hinh 9.1 Phuang phép luan phan tich m&i quan hé giira tiéu thu nang lugng, 6 nhiém khéng khi va siic khée con
ngudai.

Chi phi cho mét don vi & nhiém la két qua clia Budc 2 va dugc trinh bay trong Bang 9.1. Cac chi phi nay dugc xay
dung cho ndm 2016 va dugc du bao vdi su gia tang dan sé cho cadc ndm muc tiéu tir 2020 dén 2050. Day la
phuang phap tiép can tuang tu déi véi du béao chi phi dugc st dung trong du thdo QHDS8 va du thdo QHNLQG.

Bang 9.1 Chi phi cho mét dan vi 6 nhiém vao nam 2020 cho méi linh vuc va méi chat 6 nhiém nhu dugc tinh & Budc 2
(EREA va DEA, 2022b).

[USD19/kg]

2020 SOz NOx PM2s
Nong nghiép 3 6 17
Thuong mai 6 11 31
Céng nghiép 2 6
Dién 2 4 5
Dén dung 6 " 31
Cung cép 2 4 5
Giao théng-budng bd 3 6 17
Giao thong-Budng thuy 2 2 3

Du bao miic dé 6 nhiém khéng khi

O nhiém khong khi do Iinh vitc ndng lugng va cac chi phi lién quan dugc xem xét cling véi phan tich theo nganh
nham xac dinh cac bién phap giam thiéu 6 nhiém khéng khi véi chi phi thdp nhat. Trong tdm trong phan nay sé
la kich ban BSL, NZ va AP. Kich ban BSL déng vai tro 1a kich ban ca s&, trong khi kich ban NZ minh hoa kich ban
c6 muc tiéu khi hu tham vong sé anh hudng dén chat lugng khong khi nhu thé nao. Kich ban AP cho théy cac
tac dong khi 16ng ghép & nhiém khéng khi trong quy hoach hé théng nang lugng.
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Hinh 9.2 cho thay chi phi 6 nhiém khéng khi vao khoang 4,6 ty USD vao nam 2020 tuang Ung vai 8% téng chi
phi hé théng nang lugng. Kich ban BSL cho thay chi phi 6 nhiém khéng khi c6 thé tang lén 6,7 ty USD vao nam
2030 va tang gap ba lan gia tri hién nay vao nam 2050, Ién tdi 13,3 ty USD. Con s6 nay tuong Ung véi 3,6% téng
chi phi hé théng dién vao nam 2050.
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Hinh 9.2 Phat thai PM.;s, NOx va SO va chi phi & nhiém khéng khi

Khi cac cdng nghé nhién liéu hda thach dugc thay thé bang NLTT, mic dé & nhiém cé thé gidam dang ké va do
do6 giam cac chi phi lién quan nhu trong kich ban NZ. Mdc giam phat thai véi muc tiéu rat cao dan dén giam 90%
chi phi 6 nhiém khéng khi (11,6 ty USD) vao nam 2050.
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Hinh 9.3 Téng chi phi hé théng va phat thai CO; hang nam
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Kich ban AP cho thay néu bao gém chi phi 6 nhiém khéng khi trong mé hinh hé théng nang lugng, chi phi 6
nhiém khong khi so véi kich ban BSL sé& giam lan lugt 1a 0,5 ty va 1,3 ty USD so vdi kich ban BSL, vao nam 2030 va
2050.

Viéc gidam cac tac dong tiéu cuc dén sic khde trong kich ban AP khong dan dén phat sinh chi phi, nhu dugc trinh
bay trong Hinh 9.3. Viéc giam chi phi & nhiém khéng khi gan nhu sé& bu dap cho cac chi phi gia tang khac. Ngoai
ra phat thai CO, cling sé gidam: Lén dén 50 triéu tan hang ndm vao ndm 2050 va 740 triéu tdn trong giai doan
phan tich so v&i BSL vi nhién liéu hoa thach cé lugng khi thai CO;, cao cling di kém vdi chat 6 nhiém & mic cao
va do do trd nén kém canh tranh hon.

Cac tac dong tiéu cuc déi vdi stic khde khac nhau dang ké gitra cac linh vuc do st dung nhién liéu khac nhau va
mUc do st dung cac chat 6 nhiém khac nhau (Hinh 9.4). Ndm 2020, giao thdng dudng bé co tac dong 6 nhiém
khong khi cao nhat, chiém 42% téng chi phi & nhiém khéng khi. V&i du béo tang trudng kinh t€ cla Viét Nam,
cobng nghiép s& trd thanh linh vuc cé tac dong dén stic khde cao nhat, mac du chi phi don vi 6 nhiém cho linh
vuc cong nghiép thap hon. Linh vyc ndng lugng va giao théng sé la finh viuc diing th( hai va thit ba vdi chi phi 6
nhiém cao nhat. Chi phi 6 nhiém khéng khi tir khu vuc dan dung hién nay 1én t&i 0,5 ty USD (11% chi phi & nhiém
khéng khi lién quan dén néng lugng) va du kién sé tang gap doi dén nam 2025 va sau dé giam manh xudng con
0,3 ty USD.
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Hinh 9.4 Chi phi & nhiém khéng khi theo nganh

So sanh theo nganh trong kich ban BSL va AP cho phép xac dinh cac linh vuc c6 thé thuc hién giam & nhiém
khong khi hiéu qua nhéat vé chi phi. Vao nam 2030, mdc giam chinh cé thé dat dugc ti linh vuc giao thong dudng
bé. Nganh dién cling cé nhiéu tiém nang dé giam 6 nhiém, dac biét 1a t& nam 2040. Hai linh vyc nay chiém han
90% mlrc gidam chi phi hang nam do & nhiém trong kich ban AP so véi BSL. Khu vuc cong nghiép chi déng gép
7,5% vao viéc giam chi phi 6 nhiém khéng khi vao ndm 2050, mac du chiém dén 60% chi phi & nhiém khéng khi
& BSL vao nam 2050.

Bién phap ngan han hiéu qua nhat vé chi phi dé€ giam & nhiém khéng khi dugc thuc hién trong nganh giao théng
van tai va nganh dién. Sau day la cac phan tich nganh chi tiét.
Giam thiéu 6 nhiém trong linh vuc giao théng van tai

Linh vuc giao thdng van tai la ngudn phat thai NOx va PM.s chinh va nguy ¢c ngudi dan ti€ép xUc vai cac chat 6
nhiém tir hoat déng giao thédng dudng béd cao dan dén chi phi & nhiém khéng khi cao. Dac biét 1a dong co dét
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trong diesel, gdy 6 nhiém nhiéu han dang ké so vdi cac phuong tién st dung xang (Co quan Nang lugng quéc
té, 2016), 1a y&u t8 chinh gay 6 nhiém giao théng dudng bo.

Phan tich cho thdy muic d6 & nhiém cao hién nay ti nganh giao thédng van tai & Viét Nam s& giam dang k&, mac
du nhu cau van tai va mdec tiéu thu nhién liéu tang lén. Do tiéu chuan khi thai 4p dung cho cac phuaong tién mdi
cao han cling nhu déng ca diesel giam tuyét déi, lugng NOx gidm trén 50% va PM.s dy kién sé gidam 20% trong
thap ky nay trong khi nhu cau dich vu van tai hanh khach va hang hoé tang lan lugt 80% va 93%.

Hinh 9.5 trinh bay tinh hinh st dung nhién liéu trong Iinh vuc giao thong dudng bé va dudng sat va chi phi 6
nhiém trong cac kich ban BSL, GT va AP. Khi tich hgp chi phi stic khoé trong phan tich, nganh giao théng cé mic
gidm 1/3 céac chat 6 nhiém c6 hai so vdi kich ban BSL vao ndm 2030. Chi phi 6 nhiém khéng khi trong kich ban
AP gidm 0,35 ty USD so vdi kich ban BSL vao nam 2030 va giam khoang 0,5 ty USD vao nam 2050 chi yéu do
gidm NOy trong toan bd giai doan nay.
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Hinh 9.5 S&r dung nhién liéu va chi phi 6 nhiém khéng khi trong van tai dudng b va dudng sat

Bién phap giam chi phi hiéu qua nhét Ia thay thé cac déng ca diesel gy 6 nhiém cao bang dién khi héa. So véi
kich ban BSL, muc tiéu thu diesel gidm tr 50 - 60% mdi nam trong giai doan k& ti sau ndm 2030, trong kich ban
AP. Hon 92% lugng dau diesel nay co thé dugc thay thé thong qua dién khi hda xe buyt va xe tai. Ty 1& dién khi
hoa vao ndm 2050 trong kich ban AP la 31% so vd&i 22% trong kich ban BSL. Mét Igi ich khéc cla viéc tang cudng
dién khi hoa la giam lugng phat thai CO: tir van tai dudng bo, tuang duang trén 12,5 triéu tdn moi nam t& nam
2030 so vdi kich ban BSL.

MUic giam 6 nhiém khéng khi tir finh vgc giao théng trong kich ban AP cao han kich ban GT 30% vao nam 2030
va dat muic gidm chi phi tuang ducng vao nam 2050 mac du cac bién phap ap dung rat khac nhau. Két qua nay
cho thdy mic doé dién khi héa cao ddi vdi xe 6 té va xe may cling nhu viéc chuyén déi phuang thic sang phuang
tién giao thdng cong cong nhiéu hon nhu da thuc hién trong kich ban GT cling gilip cai thién dang ké tinh trang
6 nhiém khéng khi.

Giam 6 nhiém trong nganh dién

Nganh dién cling bi anh hudng khi tich hgp 6 nhiém khéng khi trong hé théng nang lugng (Hinh 9.6).
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Hinh 9.6 Cong suat dat theo loai nhién liéu trong nganh dién va chi phi 6 nhiém khéng khi hang nam

Su khéc biét I6n nhat gitta cac kich ban 1a sé lugng cac nha may dién than va khi sau ndm 2030. Trong tt ca cac
kich ban, t&i thi€u 30 GW cac nha méay dién than san sang vao nam 2030 do cac nha may da dudc quy hoach va
dua vao van hanh. Trong kich ban BSL, c6 thém 13 GW than dugc 1dp dat vao nam 2035 trong khi trong kich ban
AP, sé khong dau tu thém vao cac nha may dién than ngoai cac nha may da dugc quy hoach. Do dé, khi xem xét
chi phi gay 6 nhiém khong khi, cac khoan dau tu mdi vao dién than khéng con canh tranh vé chi phi. Thay vao
do, sé c6 thém coéng sudt dién khi dugce 1ap dat va do do day la kich ban cé mic dau tu khi ty nhién cao nhat.
Hon nira, c6 thém mét lugng nhé cong suat dién gio va dién mat trdi dugc bé sung so vdi kich ban BSL.

Kich ban AP st dung than hang nam it han khoang 630 PJ so vdi kich ban BSL tu ndm 2035 trd di. V&i than la
ngudn phat thai SO, chinh (Co quan Nang lugng quéc té, 2016), lugng phét thai SO, trong nganh dién giam
khoang 70% tuang Uing vai muc gidm chi phi & nhiém khéng khi hon 0,7 ty USD méi nam ké tir nam 2035. Ngoai
ra, muc tiéu thu than thap ciing dan dén giam lugng khi thai CO tir 30-35 triéu tdn mdi nam chi riéng trong
nganh dién so vdi kich ban BSL.

9.3 Cac thong diép va khuyén nghi chinh

Tac dong cua 6 nhiém khéng khi tir linh vuc ning lugng dén sirc khée con ngudi cé thé ting gap ba
lan vao nam 2050 trong kich ban BSL

Téng chi phi 6 nhiém khong khi clia hé théng nang lugng, bao gébm cac chat & nhiém NOy, SOz va PMas, vao nam
2050 du kién sé& tang tU 4,6 ty USD vao nam 2020 Ién 13,3 ty USD trong kich ban BSL. Hon nifa, c6 thé thay su
thay d&i vé ty trong 6 nhiém khong khi clia cac nganh. Vao nam 2020, nganh giao thong dudng bd chiém ty
trong chi phi & nhiém khéng khi cao nhét, vai 1,9 ty USD. Dén nam 2030, linh vuc cdng nghiép s& chiém ty trong
chi phi cao nhat vé & nhiém khoéng khi (47%), tiép theo 1a nganh dién (24%) va Iinh vuc giao théng (19%) trong
kich ban BSL.

Cac bién phap canh tranh nhat vé chi phi dé€ giam 6 nhiém khéng khi dén tir nganh giao théng va nganh
dién

Trong linh vuc giao théng van tai, viéc thay thé cac dong ca diesel gay & nhiém cao, ddc biét 1a cac loai xe hang
nang nhu xe buyt va xe tai, bang cac déng ca dién tuong ducng vao nam 2030 c6 thé giam chi phi 6 nhiém
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khéng khi khoang 0,35 ty USD mdi nam. Dién khi hoa 6 t& va xe may sé tiép tuc lam giam chi phi & nhiém khéng
khi.
Trong nganh dién, cac khoan dau tu vao dién than khong con canh tranh vé chi phi so v&i LNG va NLTT khi co

tinh dén chi phi 6 nhiém va cham sdc stc khoé. Phan tich cho thdy néu khéng c6 nha may dién than mdi nao sau
ndm 2030, c6 thé giam chi phi 6 nhiém khéng khi it nhat 0,7 ty USD mdi ndm so vdi kich ban BSL.

Trong ca hai linh vuc, c6 thé giam thiéu 6 nhiém khéng khi ma khéng phai tra thém chi phi vi chi phi phat sinh
déi véi hé théng nang lugng sé dugc bu dap bang mdc giam chi phi stic khoé.

Giam thiéu 6 nhiém khéng khi va giam phat thai CO; cé thé dat dugc dong thai

Cac bién phap giam phat thai CO, nhu gidm dién than va tang cudng dién khi héa cho cac nganh cé nhu cau
gilp céi thién tryc ti€p tinh trang 6 nhiém khong khi. Trong kich ban Viét Nam dat mic phat thai rong bang
khéng vao nam 2050, chi phi 6 nhiém khéng khi c6 thé gidm it nhat 87% so vdi kich ban BSL.

Tang cudng tich hgp khia canh 6 nhiém khéng khi trong quy hoach cua chinh pha

DE cai thién phuong phap luan hién co, can 1) Xay dung ca ché kiém ké phat thai chi tiét cho Viét Nam va xay
dung mang ludi giam sat chat lugng khong khi/hé théng MRV, 2) Ap dung va hd trg nghién cltu danh gia cac tac
déng déi vdi stic khoe do & nhiém khéng khi, va 3) Xac dinh hé s6 phat thai quéc gia déi vdi tat ca cac cong nghé
st dung nang lugng. Diéu nay cé thé dugc tich hgp trong quy hoach dé thi chung, bao gém linh vuc giao thong
c¢dng cdng, v.v.
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